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Breve Descripcion:

La cuenca Titicaca-Desaguadero-Poopd-Salar de Coipasa (TDPS), ubicada en €l altiplano de Bolivia 'y
Perq, tiene una extraordinaria biodiversidad acuética y terrestre de importancia global y regional. Dicha
biodiversidad se encuentra bajo una creciente presién como consecuencia de la contaminacion de las
aguas, la sobre explotacién de la pesca, la introduccién de especies exéticas y préacticas inadecuadas de
uso de tierras. Varias especies endémicas de la region estan amenazadas o en peligro de extincion, y los
cambios en el sistema vial y de suministro de electricidad pueden agravar las actuales presiones criticas
sobre la biodiversidad. Existe un Plan Estratégico Binacional para €l manejo de recursos hidricos en la
cuenca, sin embargo, no trata asuntos especificos relacionados con la biodiversidad. Este proyecto
empleara los recursos FMAM para cubrir los costos incrementales de conservacion y utilizacion de la
biodiversidad del sistema TDPS en forma sostenible a través del disefio e implementacion de actividades
en biodiversidad basadas en la participacién comunitaria, uso sostenible y rehabilitacion, y a través del
desarrollo de un Plan de Manejo de la Biodiversidad que aportard pautas para orientar las inversiones
sectoriales futuras incluyendo el Plan Estratégico Binacional de la Autoridad Binacional del Lago Titicaca
(ALT), asi como un marco de referencia para evaluar su sostenibilidad desde una perspectiva del
ecosistema.  El proyecto implementara proyectos demostrativos especificos que ofrezcan ingresos
alternativos y sostenibles a las comunidades locales, incluyendo el uso de especies acudticas tales como
la rana gigante del lago, los macrdfitos totora y Ilachu, especies terrestres tales como la vicufia, aves
nativas como el suri y la pisaca y plantas como la thola, en proyectos mixtos de lefiay ganado. También
se implementardan medidas de conservacion incluyendo el fortalecimiento de dos éreas protegidas
existentes (la Reserva Nacional del Titicaca y la Reserva de UllaUlla), la creacién de dos éreas
protegidas colindantes, promoviendo la recuperacién y re-introduccién de especies de peces nativos
amenazados, tales como la boga y el carachi. Finalmente, para asegurar una sostenibilidad a largo plazo
de estas actividades, el proyecto fortalecera las capacidades de entidades gubernamentales y no
gubernamental es, comunidades locales y la ALT para planificar, implementar y monitorear programas para
el manejo y la conservacion de la biodiversidad dentro del contexto del desarrollo econémico de la region.
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A. CONTEXTO

1. Descripcin del Subsectar

Bolivia se sitla en la parte central de Sud América y debido a sus caracteristicas propias de
altitud y geografia, presenta una amplia variedad de ecosistemas que se extienden desde los Andes hasta
la Amazonia tropical. Tiene una superficie de 1.098.581 km2, una poblacién de 7,5 millones de
habitantes, cuenta con un crecimiento poblacional anual de 2,6% y tiene un ingreso per capita
relativamente bajo ($us.800 para 1995) comparado a la media de América Latina ($us. 3.000). Su
poblacidon se caracteriza por ser pluricultural y multilinglie por su composicién étnica, dado que los
diferentes grupos indigenas estan repartidos por todo €l territorio. Su economia se basa principalmente en
la explotacion de recursos naturales, tales como minerales (plomo, estafio, zinc), gas natural y madera.

Perl se sitGa en la costa occidental de Sud América, contando con una superficie de 1.285.216
km2, una poblacion de aproximadamente 22,6 millones de habitantes y un crecimiento poblacional anual
de 2,2%. Al igua que Bolivia, la poblacién peruana esta compuesta por diferentes grupos indigenas,
entre los cuales, los quechuas y aymaras son los mas numerosos. Su economia se basa en la agricultura,
aunque la industria ha tomado mayor importancia en estos Ultimos afios. Asimismo, presenta una variedad
de ecosistemas y es uno de los paises con mega-diversidad en el mundo.

2. Caracteristicasdel TDPS

La cuenca del lago Titicaca cubre una superficie de 143.900 km2 e integra en un sélo sistema el
lago Titicaca, € rio Desaguadero, el lago Poopd y el salar de Coipasa, conjuntamente con sus areas
circundantes. El sistema se conoce bajo la sigla de TDPS que representa Titicaca-Desaguadero-Poopé-
salar de Coipasa.

El cuerpo de agua méas importante del sistema es el lago Titicaca, €l lago tropical navegable mas
alto del mundo, cuya superficie media es de 8.400 km2. Su cota media es de 3.810 metros sobre €l nivel
del mar y su profundidad méaxima de 283 metros. Siguen en tamario €l lago Poopo, el salar de Coipasay
varias lagunas de distinto tamafio; la principal es la de Uru Uru (260 km2). El sistema TDPS limita al
norte con la cuenca del rio Madera, perteneciente al sistema amazonico, y al sur con las cuencas
vinculadas con el salar de Uyuni. Por €l este, la Cordillera Oriental de los Andes lo separa del Amazonas
y de la cuenca de los rios Pilcomayo/La Plata, mientras que el lindero occidental estd demarcado por la
Cordillera Occidental de los Andes, separando esta cuenca de los valles fluviales de la cuenca del
Pacifico. No tiene rios que desembocan en el océano y por lo tanto constituye un singular sistema lacustre
endorréico.

Existen cinco afluentes del lago Titicaca (Ramis, Coata, llave, Huancané y Suches) que aportan un
poco méas del 50% de toda el agua que entra en el sistema. El resto es resultado de las precipitaciones
pluviales. El tnico efluente es el rio Desaguadero que sale del lago Titicaca en el punto de encuentro de
la frontera Per(-Bolivia. Fluye al sur hacia €l lago Poop6 en Balivia y luego, cuando los niveles de agua
estan altos, entra en el salar de Coipasa. Sin embargo, €l rio Desaguadero representa un porcentaje
pequefio del agua que sale del lago Titicaca puesto que aproximadamente 91% de la pérdida de agua es
generada por la evapo-transpiracion del 1ago mismo.

El agua del lago Titicaca fluye hacia las areas mas bajas del TDPS através del punto de salida
del rio Desaguadero. En vista de que el nivel de agua del lago ha registrado variaciones de altura
superiores alos 6 metros durante los Ultimos 80 afios, la cantidad de agua que fluye desde el lago Titicaca
através del rio Desaguadero no es constante. Sin embargo, el 80% del agua que entra en los niveles mas
bajos del TDPS no proviene del lago Titicaca, sino de los tributarios del rio Desaguadero.

Geopoliticamente, el TDPS cubre tanto el territorio peruano como €l boliviano. Aproximadamente
el 30% del TDPS esta en € Perd y el 70% restante en Bolivia, lo cua en términos porcentuales
corresponde al 3,5% y 9% de los territorios nacionales respectivos. Sin embargo, en cuanto a la cuenca
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del lago Titicaca, esta relacion se invierte y 75% corresponde al Pert 'y el 25% restante a Bolivia.

La poblacion total del TDPS es de aproximadamente dos millones de personas, de los cuales 45%
estan en el Perl y 55% en Bolivia. Esto corresponde al 4% de los 22,6 millones de peruanos 'y al 17% de
los 7,4 millones de bolivianos. La poblacion rural comprende 70% del total, lo cual contrasta fuertemente
con las cifras nacionales que son aproximadamente 30% para €l Perd y 40% para Bolivia. De esta
poblacion, 810.000 personas (aproximadamente 60%) se encuentran dentro del territorio de Bolivia y
600.000 en el Pera.

Maés de la mitad de la poblacion del TDPS esta asentada en las provincias que limitan con las
riberas de lago Titicaca, predominantemente sobre el lado occidental siguiendo la ruta principal de
transporte La Paz-Desaguadero-Puno-Juliaca, que fue una via principal de comunicacion desde tiempos
prehispanicos, vinculando el Imperio Incaico (Cuzco) con las éreas sub-tropicales del actual departamento
de La Paz en Bolivia. Hoy, este camino con su continuacion al puerto peruano en el departamento de
Arequipa, constituye una de las rutas principales para el comercio exterior de Bolivia

A pesar de que el TDPS se encuentra dentro de los territorios de dos paises gque tienen sus
propias caracteristicas, comparten varios rasgos que han afectado el disefio de este proyecto. Tanto
Bolivia como el Peru tienen una diversidad étnicay cultural extraordinaria. De la poblacion boliviana,
55% es bilinglie con 34,3% que habla Quechua/Espafiol y 23,5% que habla Aymara/Espafiol. En el Pert
el 25% de la poblacién habla Quechua. Esta variedad se hace presente en la gran diversidad de grupos
étnicos ubicados dentro del TDPS, muchos de los cuales ain mantienen sus costumbres ancestrales y
précticas tradicionales.

De igual modo, ambos paises confrontan un mismo reto: aliviar la pobreza. Los cambios
estructurales recientes han resultado en unas economias mas estables en ambos paises cuyas altas tasas de
interés han sido controladas y cuyas tasas de crecimiento estan elevandose en forma sustancial. A pesar
de este progreso, sigue habiendo mucha pobreza y el 72% de las familias bolivianas y €l 68% de la
poblacion peruana se encuentra en la categoria de pobres. Estas cifras son aln mas altas donde las
actividades productivas estdn severamente limitadas por las dificiles condiciones climéticas
predominantes, con ciclos de sequias, inundaciones y heladas que imponen una fuerte estacionalidad a la
actividad agricola. Es mas, la creciente poblacién urbanay la presion de la transicion hacia una economia
de mercado y el uso de tecnologia moderna, han ejercido presion sobre |os sistemas productivos.

La agricultura y ganaderia son las principales fuentes de ingresos para la poblacion del TDPS. En
€l caso del Departamento de Puno, se ha estimado que en 1990 el 58% de la poblacion se dedicaba a la
agricultura y ganaderia. En Bolivia esta cifra sube a 88%. Esto contrasta con las cifras nacionales del
34% en el Perl y 44% en Bolivia. La actividad agricola se concentra cerca de las riberas de los rios y
cerca de los lagos donde se encuentran los mejores suelos que favorecen una alta produccién. En estas
areas, las especies introducidas como la cebada y las especies andinas como las quinuas, papas y tarwi
son comunes. En las areas intermedias, la actividad principal es la ganaderia ovina'y vacuna, esta Ultima
se alimenta con la totora como forrgje. En las zonas altas predomina la ganaderia de camélidos
sudamericanos, principalmente la llamay la alpaca que usan pastos naturales y bofedales.

El sector agricola es seguido en importancia por los de comercio y servicios y, en menor grado,
por la actividad agro-industrial, particularmente en poblaciones urbanas del TDPS peruano. Gran parte
del comercio se efectlia en los mercados de las principales ciudades e involucra una red compleja de
intermediarios. Esto ha significado gue los productores apenas reciban un pequefio porcentgje del precio
de venta final.

La pesca constituye otra actividad, aunque de menor importancia, en el TDPS. Esta es
principalmente artesanal y solia depender Unicamente de las técnicas tradicionales de captura; sin
embargo, actualmente se utilizan cada vez més métodos depredatorios tales como las redes de arrastre.
Las especies introducidas constituyen la mayor parte de la pescay hoy en dia el pegjerrey ha sustituido la
antes abundante trucha como el recurso més importante de este sector. La pesca de trucha se restringe
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basicamente a la crianza en cautiverio de peces, en jaulas flotantes. El "ispi" (Orestias ispi) es la especie
nativa que presenta una poblacion mas alta y por consiguiente es la de mayor aprovechamiento
economico.

La organizacién de la pesca en el lago Titicaca es muy rudimentaria y los pescadores o sus
mujeres venden el pescado directamente en los mercados locales. No existe ninglin sistema organizado
para la descarga, la recoleccion o el transporte y se pierde hasta el 20% de cada captura. Los procesos de
transformacion son débiles y los que existen generalmente se encuentran dentro de granjas privadas y no
responden a mas de 5 toneladas entre ambos paises. Un nivel ato y constantemente creciente de salinidad
y la contaminacion de minerales pesados de los relaves mineros han causado una fuerte caida en la
pesqueria, hasta casi desaparecer esta importante actividad en el lago Poopé.

3. Marco institucional

31 : i de la biodi idad v 4 id livi

La base institucional para la conservacién de los recursos naturales en Bolivia ha existido desde la
Ley General Forestal y la Ley de Parques Nacionales y Vida Silvestre que se promulgd a mediados de la
década de los 70. Sin embargo, a partir de la década de los ochenta, y liderados por varios académicos y
ONGs, los temas de conservacion asumieron una postura central en Bolivia. A partir de 1987, el papel
gubernamental fue firme y claro al crear la Subsecretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente al
interior del Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios. En 1990, se cred el Fondo Nacional para
el Medio Ambiente (FONAMA) y en 1991 la Subsecretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente fue
elevada al rango de Secretaria directamente dependiente la Presidencia de la Republica. Actualmente esta
establecido el Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion (MDSP) con un Viceministerio de
Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente (VDSMA) y dentro del cua esta la Direccion General de
Biodiversidad (DGB). Este ministerio es responsable de la formulacion del Plan Nacional de Desarrollo
Sostenible que enfatiza la importancia del mantenimiento y uso sostenible de los procesos y recursos
naturales.

La DGB es responsable de la gestion de areas naturales protegidas, la vida silvestre y |os recursos
genéticos. La conservacion de la biodiversidad se lleva a cabo en diferentes niveles en un marco de
estrecha colaboracidn entre el gobierno y la sociedad civil incluyendo ONGs, universidades, sindicatos y
comunidades. Se ha fortalecido este esfuerzo con las nuevas leyes de Participacion Popular y
Descentralizacion.  Una propuesta para una ley de conservacion de la biodiversidad que plantea un marco
legal mas firme y claro para el manejo y el control del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), la
vida silvestre y los recursos genéticos, esta actualmente bajo la revisién del Congreso Nacional. Otra
propuesta establecié una red de instituciones de conservacion de la biodiversidad involucradas en la
conservacion ex situ, in situ, investigacion y el uso sostenible de recursos genéticos.

Una parte central de la conservacién de la biodiversidad en Bolivia es el Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas (SNAP) que actualmente engloba 16 areas protegidas de importancia nacional,
bajo diferentes categorias de uso de tierra'y proteccion. Existen dos categorias principales. La primera
incluye parques nacionales y santuarios en las que la poblacion solamente puede habitar en casos
excepcionales. La segunda categoria incluye reservas de la bidsfera, areas naturales de manejo integrado y
todas las demés reservas. Estas son areas en las que la proteccion se desarrolla en armonia con el uso
sostenido, donde la zonificacion y el uso se definen y planifican con la participacion de los pobladores
locales, cotejando |os intereses nacionales con los de las comunidades.

El Proyecto para la Conservacion de la Biodiversidad en las Areas Protegidas de Bolivia (PCBB)
apoya la operacion y la gestion coordinada de nueve areas del SNAP y las demas é&reas tienen otras
fuentes de financiamiento. Es més, una variedad de ONGs e instituciones académicas apoyan el mangjo
de areas protegidas y, de acuerdo con las politicas gubernamentales, las comunidades locales estan
jugando un papel cada vez mas importante en dicha gestion.



Dentro del TDPS boliviano existen seis éreas protegidas bajo diferentes categorias; sin embargo,
cuatro de éstas (la Reserva de Vida Silvestre Huancaroma, €l Santuario de Vida Silvestre Flavio
Machicado Vizcarra, el Parque Nacional Llica y el Parque Nacional Tuni Condoriri) no estan en
operacion. La Reserva Nacional de Fauna Ulla-Ullay el Parque Nacional Sajama son los Unicos dos que
estan operando y son &reas protegidas legalmente establecidas en el TDPS boliviano. Ambas estan
incluidas en el SNAP 'y han sido declaradas de prioridad nacional en las paliticas de la DGB.

En 1972 se establecié la Reserva Nacional de Fauna Ulla-Ulla, ese mismo afio fue declarada por
la UNESCO como Reserva de la Bidsfera. Esta ubicada al norte de la cuenca del lago Titicaca, en las
provincias Bautista Saavedra y Franz Tamayo del Departamento de La Paz y en la frontera con Perd. Su
extension es de 150.000 ha. entre los 3.600 a 6.000 m. de altura. Tiene formaciones naturales asociadas a
las praderas altoandinas himedas, bofedales, matorrales y lagunas. Tiene las poblaciones mas grandes de
vicufias protegidas en Bolivia y una gran cantidad de ciervos andinos, ademés de significativas
concentraciones de aves acuéticas en sus lagunas. Al interior de la reserva se encuentran poblaciones
Quechuas, Aymaras y mestizas dispersas en diversos lugares y pueblos agrupados que desarrollan
actividades relacionadas con la agricultura y la ganaderia de alpaca, llama y oveja. Actualmente se
desarrollael Plan de Manegjo con la participacion de estas comunidades.

La segunda area es €l Parque Nacional Sajama, creado en 1939, en el Departamento de Oruro en
la frontera con Chile, colinda con el Parque Nacional del Lauca en ese pais. ES un érea volcanica en la
zona de vegetacion de la Puna, con gramineas, bofedales, lagunas y fuentes termales y una variedad de
animales incluyendo una de las aves terrestres mas grande de las Américas, el suri; el gato andino, la
vicufia y la vizcacha. La montafia més alta de Bolivia, el Sgjama (6.542 m.) esta ubicada dentro del
parque que, ademas, posee uno de los bosques més altos del mundo, compuesto por una especie nativa, la
"kefiua" (Polylepis tarapacana). El parque tiene poblaciones de origen Aymara en los asentamientos
tradicionales dentro de sus linderos y sitios arqueoldgicos de valor cultural, tales como iglesias y
construcciones en roca. La administracion del parque, a cargo de la DGB en colaboracién con la
poblacion local, esté financiada por el BID. Estos fondos han sido designados para mitigar los impactos
de la carretera Patacamaya-Tambo Quemado que cruza el parque.

32 - i6n de la biodi idad v 4 id Peri]

La conservacion en el Per(, a igual que Bolivia, ha alcanzado una posicién de creciente
importancia en las prioridades gubernamentales. En 1990, se promulgd La Ley del Medio Ambiente y
actualmente existe una propuesta para una Ley de Bosques y Vida Silvestre. En 1993 se establecié un
Fondo Nacional para Areas Naturales Protegidas por el Estado (PROFONANPE) responsable de
administrar un fondo fiduciario y otros recursos financieros para la conservacion de las areas naturales
protegidas y para el uso sostenible de la biodiversidad de sus zonas de influencia. A nivel institucional, la
responsabilidad en cuanto a la conservacion de la biodiversidad en el Perd, recae sobre el Instituto
Naciona de Recursos Naturales (INRENA), dependiente del Ministerio de Agricultura, y méas
especificamente sobre su Direccion de Areas Protegidas y Vida Silvestre. Ultimamente se cred el
Consgjo Nacional del Medio Ambiente (CONAM) que es la autoridad ambiental responsable de los
asuntos ambientales y esta actualmente formulando una estrategia nacional para el medio ambiente y la
conservacion de la biodiversidad; en cambio, el INRENA tiene un papel mas gjecutivo y operativo en el
contexto de la conservacion de la biodiversidad.

Al igual gue en otros paises, la conservacion de la biodiversidad en el Per( depende mucho de su
sistema de &reas protegidas. En el pasado éstas se han agrupado bajo el Sistema Nacional de Unidades de
Conservacion (SINUC) pero recientemente han sido incluidas conjuntamente con otras areas naturales en
el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE). El INRENA es
responsable de las politicas, planes, normas y el establecimiento de nuevas areas dentro del SINANPE.
Recientemente se ha formulado un Plan Estratégico para Areas Naturales Protegidas para este sistema, con
el apoyo de la GTZ, e que esta siendo revisado por INRENA y se espera que sea aprobado por €l
Ministerio de Agricultura en el futuro inmediato.



El SINANPE esta compuesto por 46 areas que incluyen parques, reservas, santuarios nacionales e
histéricos, zonas reservadas, bosques protegidos, reservas de caza, bosques nacionales y reservas
comunales. Aproximadamente el 10%, que representa 12 millones de hectareas del territorio nacional,
esta cubierto por estas areas. A pesar de estos avances, en el nivel operativo muchas de estas areas no
tienen los fondos suficientes. El sector publico contribuye con menos del 10% de los costos totales del
sistema, y la ONG Fundacion Peruana para la Conservacion de la Naturaleza (PRONATURALEZA) es la
institucién més importante en cuanto a la administracién de areas protegidas puesto que contribuye con
mas del 50% de los costos totales.

Hasta hace muy poco habia s6lo un area protegida dentro de la seccion peruana del TDPS. El
area es conocida como la Reserva Nacional Titicaca que esta ubicada en las provincias de Huancané y
Puno, y esta compuesta por dos partes: Ramis (con 7.300 hectareas) y Puno (con 29.150 hectéreas). La
reserva, predominantemente acuatica (ya que la Unica parte terrestre de la misma es la Isla Foroba) fue
establecida en 1978 para proteger la cafa emergente de totora que tiene el més alto indice de densidad en
esta region. Las plantas de totora cubren el 80% de su territorio y tiene una avifauna diversa e islas
flotantes de los Uros, un grupo indigena cuyas actividades estan muy estrechamente ligadas a la totora. La
reserva se caracteriza por un clima semiseco, frigido y por una fisiografia muy variada. Es la Unica area
protegida dentro del TDPS que incluye partes del lago Titicaca.

Recientemente el Perl ha declarado una nueva érea junto a la frontera con Bolivia en la cabecera
de uno de los tributarios principales del rio Desaguadero, el rio Mauri. Esta zona se encuentra bajo
consideracion del PNUMA-OEA para el estudio del manejo ambiental con el fin de constituir un area
protegida Binacional.

De acuerdo con un reciente estudio efectuado por el Banco Mundial/WWF1 todas |as ecoregiones
del sistema TDPS han sido clasificadas como de méxima prioridad regional; sin embargo, apenas €l 2,6%
del area esta cubierta por areas protegidas. Este porcentaje se incrementara hasta aproximadamente 10%
cuando se establezcan las dos nuevas areas protegidas propuestas.

En 1955 los gobiernos de Bolivia y Per( tomaron los primeros pasos dirigidos a manejo
binacional del sistema TDPS mediante la firma de un acuerdo para estudiar el aprovechamiento de las
aguas del lago Titicaca. En 1957 se formulé un plan para llevar a cabo este estudio.

Este documento confirmé "el condominio indivisible y exclusivo" que ambos paises tienen sobre
el lago Titicaca y crearon una Sub-Comision Binacional, conocida como SUBCOMILAGO para el
desarrollo de la zona de integracion del lago Titicaca.

En septiembre de 1987, después de una sequia severa en el afio 1983 e inundaciones en 1986, la
SUBCOMILAGO solicitéd la cooperacion de la Comunidad Europea para la realizacién de un estudio
dirigido a la regulacion de las aguas del lago Titicaca, en el marco de un plan de aprovechamiento hidrico
para toda la unidad o, en otras palabras, para todo el sistema TDPS. Se cre6 en cada pais un Proyecto
Especial Binacional Lago Titicaca (PELT) para formular los términos de referencia del estudio y para
coordinar su gjecucion. En 1992, la SUBCOMILAGO establecio una Comision Binacional que dependia
directamente del Ministerio de Relaciones Exteriores en cada pais y un Comité de Transicién Ad Hoc
encargado de orientar el Plan y promover su aprobacion. El Plan, conocido como el Plan Estratégico
Binacional (PEB) (Plan Global Director Binacional) aportaria un marco de referencia integral para el
desarrollo futuro del sistema TDPS. El Plan final, preparado entre 1991 y 1993 por un consorcio de
consultores europeos titulado "Plan Estratégico Binacional para la Proteccién y Prevencion de
Inundaciones y el Aprovechamiento de los Recursos del TDPS', tal como indica su nombre, se centra

1 Dinerstein, E. Olson, D.M. Graham, D.J. Webster, A.L. Primm, S.A. Bookbinder, M.P. and G. Ledec, 1995.
An Evaluation of the Conservation State of Terrestrial Eco-regions from Latin American and the Caribbean. World Bank,
Washington, D.C. 135 pp



basicamente en el manejo de los recursos hidricos del TDPS para la prevencion de inundaciones y la
irrigacion. El PEB fue completado enteramente a comienzos del afio 1995 y aprobado por ambos
gobiernos ese mismo afio. El Plan constituye el material de andlisisy diagnosis de la situacién del TDPS
incluyendo informacién sobre geomorfologia, climatologia, hidrologia, hidrogeologia, hidroguimica y
contaminacion, fluviomorfologia, suelos, cobertura de suelos y erosion, medio natural, topografia y
batimetria. Una de las principales conclusiones del estudio estima que apenas 20 m3/seg. sera el volumen
maximo aprovechable de aguas de la cuenca para usos econdmico-productivos. En tal virtud, se ha
disefiado importantes proyectos de riego con un potencial de 50.000 ha. en el Pertl y 26.000 ha. en
Bolivia. Aparte de la informacion basica sobre una amplia gama de pardmetros, contiene una amplia
cartera de proyectos para la investigacion futura de asuntos relacionados con el agua, su regulacién y
control de su uso a través de una serie de proyectos de infraestructura, incluyendo compuertas y los
proyectos de riego arriba mencionados. A pesar que se ha incluido algunos programas sociales y de
proteccion del medio ambiente, no se ha tomado en cuenta un enfoque integral para la conservacion de la
biodiversidad ni el control de la contaminacion de las aguas.

Luego de haber presentado y aprobado el Plan, el PELT boliviano se convirtié en la Unidad
Operativa Boliviana bajo el actual Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion (MDSP), mientras
gue su contraparte peruana continud operaciones con €l PELT bajo €l Instituto Nacional de Desarrollo
(INADE). El Comité Binacional Ad hoc fue reemplazado por la Autoridad Binacional del Lago Titicaca
para el TDPS (ALT) en junio de 1996, encargado de coordinar y regular los programas y proyectos del
PEB, y de establecer e implementar la zonificacion, el control y las normas de proteccion relacionadas con
el mangjo de los sistemas de recursos hidricos.

4 " I 60 de la biodiver idad en el

Una serie de diferentes grupos comprometidos estan involucrados en la conservacion de la
biodiversidad dentro del TDPS tanto en el Perl como en Bolivia. Los més importantes son las numerosas
comunidades y grupos tradicionales dentro del TDPS que dependen de los recursos bioldgicos del sistema
para su sustento y abrigo y, en forma directa o indirecta, para sus ingresos. Sinla participacion activa de
estos grupos ninguna actividad de conservacion de la biodiversidad serd efectiva.

En este contexto, la ALT juega un papel muy importante, gracias a su mandato, sobre la regulacién
del uso del aguay los vinculos claros con las condiciones ambientales y la biodiversidad en el sistema.
Aparte de la ALT, los gobiernos regionales y locales de ambos paises estdn asumiendo un papel cada vez
mas importante en el area. Bolivia ha promulgado la Ley de Descentralizacién que ha generado una nueva
dindmica dentro del gobierno, descentralizando las responsabilidades del Poder Ejecutivo hacia las
regiones a través de prefecturas departamentales. En cuanto al medio ambiente en particular, se crearén
unidades regionales del MDSP con poder sobre asuntos ambientales a nivel de la regiéon. A nivel local, la
Ley de Participacion Popular de Bolivia ha establecido un nuevo enfoque de manejo territorial,
fortaleciendo €l papel de las municipalidades que tendrdn la responsabilidad de una correcta
administraciéon de recursos naturales dentro de su territorio, de acuerdo con las politicas nacionales y
regionales. En el Perl se esta planteando un Sistema Nacional del Medio Ambiente para fortalecer €l
papel de los gobiernos locales en el manejo del medio ambiente.

Otros grupos comprometidos son las ONGs activas dentro del TDPS. En Bolivia, un nimero
creciente de ONGs en desarrollo dentro del TDPS han comenzado a centrar su atencion en asuntos
ambientales y de conservacion de la biodiversidad. Es més, varias ONGs ambientales que trabagjan a un
nivel nacional han estado involucradas en la conservacion dentro del TDPS. Entre éstas se puede
mencionar al Centro Interdisciplinario de Estudios Comunitarios (CIEC), enfocado hacia la educacién del
medio ambiente y el desarrollo institucional en ciudades como El Alto y en &reas rurales dentro de la
region andina; la Asociacién Boliviana para la Conservacion (TROPICO) gque promueve el desarrollo
sostenible y da apoyo técnico y cientifico para la planificacién de la conservacién y ademas mantiene un
banco de datos sobre conservacion; los Servicios Especiales en Mangjo de Tecnologias Apropiadas
(SEMTA) que trabaja en el sur del TDPS; el Centro Canadiense de Estudios y Cooperacion Internacional
(CECI) que centra su atencion sobre la produccion sostenible de camélidos en la Reserva Ulla-Ullay que
recientemente ha sido
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contratado por la DGB para administrar el érea; el Grupo de Reflexion y Andlisis sobre el Medio
Ambiente

(GRAMA) con trabajos localizados en el Parque Nacional Sgjama; Pro Defensa de la Naturaleza
(PRODENA); la Sociedad Boliviana de Ecologia (SOBE) que trabaja en areas urbanas, y la Liga de
Defensa del Medio Ambiente (LIDEMA) que agrupa 21 ONGs ambientalistas a nivel nacional, de los
cuales varios llevan a cabo sus actividades dentro del TDPS.

En el Pert también hay una gran variedad de ONGs asociadas con la conservaciéon de la
biodiversidad. Estas se dividen en dos grupos: (i) aquellas orientadas hacia la proteccion, conservacion y
restauracion de ecosistemas y areas protegidas de importancia; y (ii) aquellas que centran su atencion
sobre el aprovechamiento econémico de los recursos naturales y la organizacién socia de las
comunidades locales involucradas en este uso. En general, el primer grupo concentra sus actividades y
proyectos en regiones de la costa y los bosques, mientras que el segundo se concentra en la sierra; por
gjemplo, en el TDPS. En cuanto a ésta Ultima categoria, en el Per( existen dos grupos comprometidos que
tienen una importancia particular para €l proyecto aqui propuesto, €l Consejo Nacional de Camélidos
Sudamericanos (CONACS) y la Sociedad Nacional de Criadores de Vicufia (SNV).

Las instituciones académicas también son un grupo activo en la conservacion de la biodiversidad
en el TDPS. EnBolivia, € Instituto de Ecologia (IE) de la Universidad Mayor de San Andrés (UMSA) es
bien conocido por su trabajo en hidrabiologia, calidad del agua, y agroecologia de participacion
comunitaria dentro del TDPS. El laboratorio de calidad ambiental que el IE ha establecido recientemente
es el mas moderno del pais. El Museo Nacional de Historia Natural ha trabajado con el IE para establecer
el Herbario Nacional y la Coleccién Boliviana de Fauna que incluye especies provenientes de las
ecoregiones del TDPS,

En el Per(, las universidades mas activas son la Universidad Nacional del Altiplano y la
Universidad Catdlica del Per( que recientemente ha establecido un Instituto de Estudios Ambientales que
ha comenzado a ser activo dentro del TDPS, y la Universidad Nacional Agraria La Molina, donde se
encuentra el Centro de Datos para la Conservacion (CDC).

La conservacion de la biodiversidad no sélo se restringe a sectores ambientales o aquellos que
estan directamente relacionados a la tierra para su sobrevivencia. Un grupo mayoritario de entidades
comprometidas son todas las instituciones involucradas en el desarrollo del sector dentro del TDPS,
incluyendo los sectores de turismo, transporte, industriay energia.

Los acuerdos de implementacion innovadores disefiados para este proyecto involucraran a

muchos de los grupos comprometidos, arriba mencionados, en la gjecucion del proyecto a través de una
serie de acuerdos para implementar actividades especificas del proyecto.
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B. JUSTIFICACION

L . ., I bl leher 4 [
1.1. Labiodiversdad en el TDPS

Las caracteristicas geogréficas, hidrolégicas y climaticas del TDPS han dado lugar a una
biodiversidad acuética y terrestre singular que incluye varias especies endémicas, asi como especies
gobalmente amenazadas y en peligro de extincion. Los peces del género Orestias, tres especies de
macrofitas, Elodea potamogeton, Myriophyllum elatinoides y Lilaeopsis andina, y la famosa rana gigante
del lago (Telmatobius culeus) o "huankele" son algunas de las especies endémicas de la cuenca.

Mientras que la biodiversidad de importancia global se encuentra en toda la cuenca, el endemismo
mayor se encuentra en el lago Titicaca. Este lago ha sido clasificado como de alta prioridad regional para
la conservacion de ecosistemas de agua dulce en un reciente informe de la WWF2. Las bajas
temperaturas y bajo contenido de oxigeno de las aguas del lago, la ata radiacién y rango diario de
temperatura, gjercen una fuerte presion de seleccion sobre toda la floray fauna del lago Titicaca. Esto ha
resultado en una intensa diversificacion dentro de las especies existentes y un alto grado de endemismo.
Uno de los ejemplos més destacados es el del género Orestias que es endémico a los Andes centrales y
23 de sus 43 especies son endémicas exclusivamente del lago Titicaca. Adicionamente, 100% de las
esponjas, 90,9% de los anfipodos, 88% de los peces, 61,9% de los moluscos, 32% de los insectos
acuaticos y 28,6% de los anfibios asociados con el lago son endémicos.

La cafa acuética emergente (Schoenoplectus tatora), cominmente conocida como totora, juega un
papel critico dentro del ecosistema del lago y su biodiversidad singular. Es una macréfita dominante en
profundidades que varian entre 2,0 y 4,5 metros y cubre grandes extensiones de las aguas someras de las
orillas, creciendo a partir de los macollos hacia afuera. Como estos macollos crecen en tamarfio, las
plantas en el centro mueren descomponiéndose y dando lugar a una nueva generacion que inicia de nuevo
el mismo proceso. El resultado son aguas ricas en nutrientes que proveen espacios excepcionales para la
alimentacién de peces tanto omnivoros como herbivoros. Los densos macollos de totora también proveen
proteccion a los peces adultos y juveniles, y protegen la orilla del impacto de las olas. Las aguas calmas
entre la orillay los totorales resultan en un espacio ideal para el crecimiento de los peces. Efectivamente,
todas las especies de Orestias crecen en esta zona.

Gran parte de la avifauna acuética del TDPS es también directa o indirectamente dependiente de
los totorales. Esto incluye una diversidad de especies migratorias que usan €l lago como sitio de
alimentacion y los totorales como punto de descanso en sus rutas migratorias. Aproximadamente 40
especies de aves residentes también dependen del lago y los totorales para su nidificaciény alimentacion;
15 de éstas son endémicas a TDPS, incluyendo dos especies de flamencos (Phoenicoparrus jamesi y P.
andinus) y el zambullidor alicorto (Rollandia microptera).

Adicionalmente al papel clave de soportar una biodiversidad singular, por siglos la totora ha
ocupado una posicion central en la cultura de los Uros. Este grupo étnico vive en grandes islas flotantes
fabricadas por ellos mismos con totora y es bien conocida su destreza para fabricar balsas con estas
plantas. La totora cortinda siendo ampliamente usada por las comunidades tradicionales locales como
forraje, para hacer artesanias, fabricar sus balsas, como combustible y para uso doméstico.

La biodiversidad terrestre del TDPS incluye también la especie de camélido endémico del
atiplano, llamada la vicuiia (Vicugna vicugna), y especies amenazadas como el zorro (Dusicyon
culpaeus), €l ciervo andino (Hyppocamelus antisensis), la negreta americana (Fulica americana
peruviana), el suri (Pteronemia pennata) y la pisaca (Nothoprocta ornata).

2 Olson, D.M. and E. Dinerstein, 1997. The Global 200, Conserving the World's Distinctive Ecoregions. WWF, USA.
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Las tres ecoregiones presentes en el sistema han sido clasificadas con la méas alta prioridad para la
conservacion de la regiéon3. Estas ecoregiones, Puna Seca, Puna Himeda y Puna Central Andina, tienen
caracteristicas similares evidentes en las grandes alturas y se caracterizan por un pasto duro que crece en
macollos y arbustos resinosos de |os géneros Baccharis, Senecio y Adesmia.

Cada una de estas macro ecoregiones pueden ser subdivididas en distintas zonas. En la zona de
los pastizales alto andinos de la ecoregién Puna Himeda, bofedal es estacional es juegan un papel critico en
el mantenimiento de la sobresaliente biodiversidad. Estos bofedales son extremadamente productivos,
mantienen una humedad critica y son el habitat de una gran variedad de microfauna y flora; y soportan una
importante carga de pastoreo por sus nutritivos forrgjes. Los bofedales constituyen uno de los principales
habitats del ganado camélido.

En la Puna Central de los Andes, los arbustos de thola (Parastrephia lepidophylla y Bacharis
spp.) juegan un papel similar a los bofedales. Sus ramas retorcidas y densa estructura proveen
microclimas gque soportan una gran variedad de pequefios organismos, asi como también alimento para
animales mayores, incluyendo el suri (Pteronemia pennata) que se encuentra amenazado y es endémico.
En el Bosgue Microfoliar Altoandino, de las tres ecoregiones, se encuentran arboles andinos de hoja
pequefia, como la kefiua (Polylepis tarapacana y P. tomentella), que juegan un papel similar proveyendo
habitats clave para un grupo de especies.

En la zona Puna Arida, caracterizada por grandes arenales y baja biodiversidad, se encuentran el
arbusto Lampaya castellani y la yareta Azororella compacta.

1.2. Amenazasa la biodiversidad del TDPS
Amenazas directas a la biodiver sidad acuatica

La singular biodiversidad acuética del sistema TDPS esta bajo creciente amenaza. Esto es de
manera general el resultado de las crecientes presiones sobre el habitat clave que generan los totorales.
Las poblaciones de esta ecolbgica, econdmica y culturalmente importante planta, han caido
considerablemente en los Ultimos 50 afios, con algunas areas donde se registra una caida del més del 40%.

La diversidad entre la flora y fauna acuética también se ve afectada a medida que este habitat critico se
ve dterado y las poblaciones de algunas especies de peces nativos endémicos declinan sustancial mente.
Una pequefia parte de estos cambios pueden atribuirse a los crecientes niveles de salinidad en los cuerpos
de agua de la parte baja del sistema TDPS; sin embargo, en el lago Titicaca la mayoria de estos cambios
son el resultado de factores naturales.

Calidad de agua de los afluentes

La calidad de las aguas esta empobreciéndose de manera creciente en las cercanias de los centros
urbanos en orillas del lago y de &reas densamente pobladas en los afluentes. Esto es béasicamente causado
por los efluentes domésticos no tratados que se descargan directamente en el lago, arrojando elevados
niveles de nutrientes y contenido organico, y altas cantidades de bacterias fecales coliformes. Brotes de
lenteja de agua flotante (Lemna spp.) que crecen por el alto contenido de nutrientes cerca de la salida de
los desaglies, forman enormes mantos que impiden el paso de la luz solar hacia los niveles méas profundos
del lago, causando la muerte de las plantas con raiz acuética como la totora. De igual modo, las atas
concentraciones de bacterias patdgenas y huevos de parasitos ponen en peligro el uso de la totora como
forraje y hacen poco saludable su uso para artesania.

3 Dinerstein, E. Olson, D.M. Graham, D.J. Webster, A.L. Primm, S.A. Bookbinder, M.P. and G. Ledec, 1995. An
Evaluation of the Conservation State of Terrestrial Eco-regions from Latin American and the Caribbean. World Bank,
Washington, D.C. 135 pp
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La zona més afectada es la bahia de Puno, especialmente la ribera occidental cerca de la ciudad
de Puno. Menos de la mitad de los habitantes de Puno estan conectados a sistemas de alcantarillado. Los
interceptores de aguas servidas existentes estén fuertemente sobrecargados y descargan entre 90 a 95% de
los efluentes domésticos no tratados a la bahia. En periodos de mucha agua, la laguna de estabilizacion se
suele inundar superando su nivel y derramando sus aguas en la bahia. El agua en esta region no es
potable, y es insegura para recreacion y otros usos que involucran un contacto directo con el agua. Brotes
de patégenos y parésitos ocurren cominmente causando muertes masivas de peces en el area.

El 50% de la totora en €l lago Titicaca se encuentra dentro de la bahia de Puno y las bahias
cercanas de Chucuito y Huancané. En estas areas las pérdidas de esta importante planta son las mas atas
y las especies que dependen de la totora, como por ejemplo las de peces del género Orestias, tiene
poblaciones méas bajas en la bahia de Puno que en otras dreas. Los Uros que viven en las cercanias y
dependen fuertemente de la totora también estéan amenazados.

En mucho menor grado, los afluentes industriales contribuyen a una pobre calidad del agua en
areas de mayor desarrollo urbano. La principal es la contaminacion de las industrias textiles y de cueros
en Juliaca que arrojan sus desechos al rio Ramisy por lo tanto al lago Titicaca.

La erosion de los suelos resultante de la actividad minera y los efluentes de aguas utilizadas para
lavar minerales han causado también una caida en la calidad del agua en ciertos lugares especificos;
particularmente en las areas de minas de estafio en Bolivia. Sin embargo, esta amenaza se ha reducido
desde € cierre de algunas de estas minas, tal como sucedi6é con la mina Matilde cerca de La Paz, como
consecuencia de una caida del 60% del precio del estafio a escala mundial y la adopcién de nuevas
normas para la mineria en 1995. Ultimamente la mineria ilegal de oro en el area de Ulla-Ulla es mativo de
preocupacion, puesto que utilizan mercurio y consecuentemente contaminan las aguas superficiales y
subterrdneas. Una contaminacion mas localizada proviene de los pozos de petréleo (50 It./seg.) mal
sellados cerca de Juliaca en el Perd.

En menor proporcién, la calidad del agua, y por lo tanto la biodiversidad acuética, estan siendo
afectadas por las actividades productivas cercanas a la orilla. El crecimiento de las zonas urbanas en las
cercanias del lago, esta generando crecientes demandas de productos agricolas para el consumo
doméstico. Las condiciones més favorables para el crecimiento de los cultivos en esta region, con
rotaciones agricolas en ciclos de 3 a 5 afios comparados con 15 a 20 afios en las zonas mas aridas a
sudeste, han resultado en un uso agricola méas intensivo de esta parte del sistema TDPS. Este tipo de
agricultura esta basada mas en cultivos introducidos gque en variedades nativas y el uso de agroquimicos
se esta incrementado. El escurrimiento que contiene productos quimicos y particulas de suelo, tiene
alguna importancia en las éreas cercanas a las orillas donde se esta afectando la calidad de las aguas
someras y los habitats de totora.

M étodos insostenibles de cosecha de totora

Los métodos de cosecha para la totora a una altura de crecimiento equivocada o durante una
estacion equivocada, han contribuido a reducir las poblaciones de este importante recurso. Esto es
particularmente comin en el Pert donde la Ley de Costas y Riberas ubica la totora como una planta
acuatica bajo el dominio del Estado. En consecuencia actualmente el recurso es usado por cualquieray
existe muy poco control sobre las cartidades y 1os métodos de cosecha. En Bolivia, la totora pertenece a
pequefios productores (campesinos) que son duefios de la tierra adyacente a la orilla donde crece. El ser
propietario estimula un uso mas sostenible de la totora para asegurar una provision a largo plazo. Sin
embargo, existen pocas organizaciones estructuradas que puedan promover y controlar el manejo comunal
de este recurso y las técnicas adecuadas de cosecha no son ampliamente conocidas.
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Cambios naturales en la dinamica poblacional de las especies nativas

La declinacién de las poblaciones de peces nativos en el lago Titicaca no puede ser solamente
atribuida a la pérdida de habitats de totora. Los afios de aislamiento y las singulares caracteristicas
hidrologicas y climéticas del lago han dado lugar a unos complejos y aln poco entendidos ciclos
evolutivos y dindmica poblacional en las especies nativas. Esto es especiamente evidente en el género
Orestias. Las poblaciones de las 26 especies endémicas fluctlian considerablemente, con una aparente
dominancia ciclica de especies sucesivas. O. ispi, hace algin tiempo muy rara, es ahora la especie mas
comun en el lago Titicaca. O. pemtlandii, la boga, era la especie mas comin en el lago hasta hace poco,
pero actuamente por su extremadamente baja poblacién esta considerada en peligro. O. mulleri, O.
olivaceus y las especies endémicas de Trichomycterus (T. rivulatus y T. dispar) estan clasificadas como
amenazadas.

Sobrepesca de especies nativas de peces

La sobrepesca es una de las causas antrépicas de la declinacion en las especies de peces nativos.
Durante siglos la pesca ha sido una actividad importante para las comunidades tradicionales de la region.
Los territorios de pesca controlados por cada comunidad, en los cuales solamente pueden pescar sus
miembros, fueron comunes en el lago hasta hace poco. El crecimiento de asentamientos en el area ha
tenido que ver con un incremento en la pesca, la invasion de territorios controlados por las comunidades, y
la sobrepesca de reproductores y juveniles en las aguas someras facilmente accesibles donde grandes
nameros de individuos son encontrados, especialmente en las épocas de reproduccién. En contraste, las
poblaciones de peces en aguas profundas se martienen relativamente no explotadas, por la falta de
conocimiento de técnicas modernas de pesca.

Introduccion de especies exoticas de peces

Las especies introducidas también pueden jugar un papel en la declinacién de las poblaciones de
especies de peces nativos. En 1940, se hicieron muchos intentos para introducir una variedad de especies
de truchas en diferentes cuerpos de agua dentro del TDPS. La trucha arco iris (Salmo trutta), fue
introducida por huevos traidos desde Chile al rio Huenque en el Peru. La poblacion de esta especie crecio
mucho y se disemind en el lago Titicaca en donde se convirtié en un insumo importante de la economia
local. Las poblaciones llegaron a las cifras mas altas durante la década de los sesenta, pero ahora han
descendido considerablemente. La trucha parda, (Onchorrinchus sp.) fue introducida en Chucuito, Perd, y
hoy en dia es la especie que mejor se ha adaptado al lago, desovando en los meses de Junio y Julio,
migrando, y retornando en los meses de Octubre y Noviembre.

A fines de la década del cincuenta el pejerrey (Basilichthys bonariensis) fue accidentalmente
introducido en el lago Titicaca desde el lago Uru Uru via el rio Desaguadero. Esta especie omnivora tiene
una tasa de crecimiento muy alta, desova entre dos a tres veces al afio en comparacion con las otras
especies exdticas y nativas que lo hacen una sola vez. Consecuentemente, las poblaciones de esta especie
han crecido enormemente y actualmente representan el 20% de la biomasa total de peces en el lago
Titicaca. La competencia y la depredacion causadas por esta especie, es en parte una de las razones de la
reduccion de las poblaciones de algunas especies nativas de peces, y posiblemente en menor proporcion,
de latrucha arco iris.

Amenazas directas a la biodiversidad terrestre

Las severas condiciones climéticas del altiplano han generado ecosistemas fragiles pero singulares
gue son particularmente vulnerables a las practicas inadecuadas del uso de la tierra. Tres habitats clave,
los complejos de thola, kefiua y bofedales, tienen papeles vitales en el funcionamiento de los ecosistemas
y soportan muchas de las especies endémicas de la region. El cambio de los patrones de uso estan
incrementando las presiones sobre estos habitats y su diversidad de especies asociadas.
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La crianza del ganado ha caracterizado el Altiplano por siglos y la singular biodiversidad de esta
region ha coexistido y se ha desarrollado en este contexto. Sin embargo, incrementos recientes en la
poblacion rural han causado un incremento en las actividades ganaderas en la region. Buena parte del
ganado es introducido, principalmente ovejas y algunas vacas. Estas requieren una tasa méas alta de areas
de pastura por unidad de peso, que los camélidos domesticados nativos, como la alpacay lallama. Esto,
junto con un tamafio de las propiedades rurales menor a media hectérea en promedio, estan causando un
sobrepastoreo hasta el limite donde la capacidad de carga de los habitats-clave esta siendo sobrepasada.

Adicionamente, dado que el 63% del combustible doméstico en Balivia proviene de la madera,
las presiones sobre los habitats de thola y kefiua que son vitales para la biodiversidad, se estan
incrementando con el crecimiento de la poblacion rural.

Las &reas de bofedal, igualmente importantes para la biodiversidad, estan también bajo presion.
Existe muy poca conciencia del valor econdmico de esta &rea en términos de sus servicios ecoldgicos y su
potencial para la crianza de alpaca bajo practicas apropiadas de su manejo. Esto ha resultado en
propuestas de uso de la tierra, por gjemplo, el drenaje de bofedales para esquemas de irrigacion que
alterarian sus caracteristicas Unicas bajando su productividad y afectando su papel vital de mantener la
biodiversidad.

Causasindirectas de la pérdida de biodiversidad

La contaminacion del agua, la cosecha insostenible de totora, la sobrepesca, la introduccion de
especies exdticas, el sobrepastoreo y la recoleccion de madera para combustible, son las principales
causas directas que estan gjerciendo presién sobre los habitats-clave en el TDPS, resultando en una
pérdida en la biodiversidad de especies acuéticas y terrestres. Existen dos causas indirectas principales
de perdida de la biodiversidad. La primera de éstas es la carencia de técnicas claramente definidas para el
manegjo de estos criticos habitats y especies, y la demostracion de este manejo como alternativa a las
fuentes de ingreso tradicionales para estimular un cambio en las actuales practicas que amenazan la
biodiversidad.

La segunda y directamente relacionada con la anterior es la débil estructura de las instituciones
ambientales, un marco normativo inadecuado y la pobre capacidad de aplicar las normas existentes en
ambos paises. Los mandatos de las organizaciones centrales encargadas del tema ambiental se
sobreponen, y los marcos normativos son frecuentemente insuficientes o contradictorios, con normas
conflictivas y sobrepuestas. Existen inconsistencias entre las normas de ambos paises, las cuales
raramente incorporan principios de mangjo de la biodiversidad. Los planes de desarrollo sostenible en
Bolivia han avanzado al incorporar temas de biodiversidad, sin embargo, en Perl son muy pocos |los
criterios sobre biodiversidad incorporados en el sector publico y la mayoria de la planificacion para el
desarrollo continGa en forma independiente.

Este enfoque disperso y no coordinado en el a&mbito nacional de la conservacién de la
biodiversidad se ve reflejado en el TDPS. Por gjemplo, el importante Plan Estratégico Binacional (PEB)
para el TDPS, recientemente aprobado, afectara las actividades de desarrollo dentro del sistema. A pesar
de que aporta mucho detalle sobre temas relacionados con la hidrologia y presenta proyectos para la
regulacion del agua, no incluye principios de la biodiversidad ni los incorpora dentro de los planes
sectoriales. EIA’s se llevardn a cabo para las obras de infraestructura especificas para la regulacién del
agua, tales como represas y compuertas propuestas en el PEB. Sin embargo, no se ha realizado un
enfoque coherente de conservacion y manejo de la biodiversidad en toda la region.

La regulacion del nivel de agua afectara los patrones de uso de tierra. Los cambios estacionales
actuales de uso de la tierra luego de periodos de sequia e inundaciones se reduciran. Esto afectara a
grandes areas del habitat-clave de la totora y permitira un uso de la tierra mas permanente y estable enlas
areas mas fértiles cercanas al lago. Por ésto se requeriran claros lineamientos para €l uso sostenible y
conservacion de la biodiversidad acuética y terrestre a fin de evitar la adopcidn de précticas de uso de la
tierra que incrementen las actuales amenazas sobre |a biodiversidad.
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Las areas protegidas y su manegjo estén afectadas directamente por la debilidad de los marcos
legal e institucional. Esto se constata especialmente en el TDPS donde las areas protegidas ocupan tierra
gue estuvo habitada por siglos y que actualmente es de propiedad privada. Esta situacion requiere un
tratamiento especifico en las areas protegidas y la seleccion de categorias de manejo que permitan
précticas seleccionadas de uso de la tierra mas que un uso restringido y de aislamiento. La selecciony
control de estas practicas de mangjo de la tierra requieren un amplio proceso de consultas con las
comunidades que viven en estas areas. También serd necesario demostrar y difundir las técnicas y
précticas de reduccion de la presion sobre la biodiversidad ofreciendo fuentes alternativas y sostenibles de
subsistencia.

Es necesario fortalecer las areas protegidas existentes en el TDPS para poder desarrollar e
implementar adecuadamente los planes de mangjo participativo y los proyectos de demostracion. Se
requerira legalizar las nuevas areas y operacionalizarlas para proteger adecuadamente a las poblaciones de
especies endémicas amenazadas y para desarrollar aproximaciones sostenibles al control comunal del uso
de latierra. Sin embargo, los cambios estructurales y los altos niveles de pobreza en ambos paises han
impedido que se realicen estas acciones publicas, ya que los fondos publicos estan canalizados a
programas de alivio de la pobreza, como por ejemplo el del FONCODES en el Per.

Unicamente un monto pequefio de los fondos publicos se dispusieron para el manejo de areas
protegidas. En el Pery, solo el 10% de los costos totales para la SINANPE proviene del sector publico.
ONGs e instituciones privadas contribuyen ampliamente a manejo de areas protegidas; sin embargo, se
dio prioridad a areas més exdticas como los bosques tropicales que tienen una alta biodiversidad y una
baja poblacion humana. Las areas mas desoladas y pobladas del Altiplano que tienen una baja, pero
globalmente mas singular biodiversidad han recibido menor atencion. La Reserva Nacional del Titicaca,
por ejemplo, no ha tenido ningln financiamiento del sector publico durante cinco afios. Cuenta sélo con
dos funcionarios, uno asignado por INRENA y un guardabosgues que trabaja ad-honorem. La oficina
administrativa que se encuentra en Puno y el Unico puesto de control gue existe, estan desprovistos de
fondos para operar debidamente.

Recientemente se han solicitado fondos para la Reserva Nacional del Titicaca a través de
PROFONANPE y para Ulla-Ulla a través del PCBB. Esto permitir4 un acercamiento consistente a la
conservacion de la biodiversidad en estas &reas protegidas y proporcionara bases solidas para las
actividades agui propuestas.

Futuras amenazas potenciales a la biodiver sidad

La pérdida de la biodiversidad dentro del sistema TDPS ya es significativa y amerita mayores
esfuerzos y acciones si las especies globalmente importantes han de ser conservadas. Las presiones sobre
esta biodiversidad probablemente cambiaran a la luz de los cambios en el sistema de transporte que sirve
a TDPS y del incremento en el suministro de electricidad. Técnicas adecuadas de manejo podrian
proveer oportunidades para promover los recursos biolégicos de la region y su uso sostenible. En
ausencia de estas técnicas se podria incrementar la pérdida de la biodiversidad.

Sstemas de transporte

La via principal para € comercio exterior de Bolivia actualmente es el corredor La Paz-
Desaguadero-Puno-Juliaca-Arequipa que corre por laribera occidental del lago. Pequefias poblaciones se
asientan en las riberas a lo largo de la carretera y existen varios centros urbanos intermedios tales como
Tiquina y Huatgjata. La seccion Juliaca-Arequipa de este camino esta sin asfaltar lo cual hace que ésta
parte de laruta sea lenta. Actualmente se esté construyendo una nueva carretera desde Desaguadero hasta
€l puerto peruano de Ilo con préstamos de la CAF y del BID, la que se terminara de construir a fines de
1998. Esta carretera le dara a Bolivia una salida alternativa y més corta al mar, de modo que se reducira
el uso del corredor Puno-Juliaca-Arequipa y se abriran otras areas para €l desarrollo urbano,
particularmente en el &rea de Desaguadero. Recientemente se terminG de construir la carretera de Bolivia
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al puerto de Arica en Chile que serd una ruta alternativa para el comercio exterior.

Consecuentemente, estas alternativas reduciran la importancia del corredor Desaguadero-Puno-
Juliaca-Arequipa bajando posiblemente la presion alo largo de las riberas del lago. Estos cambios pueden
ser contrarrestados por la propuesta de pavimentar la seccion Arequipa-Juliaca de este corredor, haciendo
€l acceso ala costa mas rapido e incrementando su valor competitivo con las nuevas carreteras.

También se producirdn cambios importantes con el ya proyectado corredor trans-ocednico que
vinculara estas nuevas carreteras de acceso a la costa del Pacifico a sistemas de transporte mas
importantes que tienen acceso a las costas del Atlantico, incluyendo la Hidrovia Paraguay y la carretera
trans-ocednica a través de Boliviay Paraguay.

Una disponibilidad mayor de mercados y la competitividad a través de costos de transporte
menores pueden afectar los sistemas productivos en el Altiplano y en algunos casos esto puede no ser
favorable. Algunos cultivos para el consumo domeéstico actualmente son mas costosos de producir en el
atiplano que aquellos cultivados y traidos desde la costa. Estos serén alin menos competitivos una vez
gue los costos de transporte desde la costa se reduzcan. Los productos que vienen de Santa Cruz, una de
las zonas méas favorables de Bolivia y la ciudad de mayor crecimiento industrial y agricola, tendran
mercados disponibles y un acceso mas facil; mientras que los productos del altiplano tendran que
confrontar una mayor competencia. Las tendencias cambiantes del sistema productivo pueden agravar la
pobreza ya critica en el altiplano, 1o cual puede traducirse en una mayor presion sobre el uso de latierray
amenazas a la biodiversidad.

Ademés de los cambios en la disponibilidad del mercado por productos agricolas o agro-
industriales, los cambios en el sistema de transporte alteraran las cantidades y rutas de turismo. En 1995,
el 40% de aproximadamente un millon de turistas receptivos a Peru visitaron Machu Picchu y luego Puno.

Es probable gque ésta cifra sea mayor cuando la carretera pavimentada entre Cuzco y Juliaca se termine y
cuando haya una mayor seguridad resultado de una reduccién de la actividad terrorista en el Perq.

Suministro de energia adicional

Las areas mas densamente pobladas del TDPS peruano cuentan con una energia de baja calidad e
insuficiente, por lo que actualmente compran energia de Bolivia. El desarrollo de la planta hidroel éctrica
de Zangavan en la regiéon Amazonica, financiado por EXIMBANK del Japdn, cubrird la demanda de
electricidad de Juliaca dentro de los préximos tres afios. La actual administracion de esta ciudad esta
promocionando un cambio de industrias de micro a medianas. Esta ciudad yatiene la tasa de crecimiento
més alta del Per(, y con una calidad mas alta'y méas confiable de suministro eléctrico y un mejor acceso a
los mercados, esta expansion industrial podra incrementarse alin mas.

De igual forma, el gas que se producira en Camisea (Shell-Mobil) aportara una fuente de energia
adicional y aternativa a la region en el afio 2004. Mientras que esta tendencia en el suministro de
electricidad sea positiva, un mayor y mas rapido desarrollo podra alterar las presiones sobre la
biodiversidad si no se refuerzan las capacidades de gestion.

1.3. Escenario de Base

Contaminacién del agua

Se estdn buscando soluciones a la amenaza de las aguas servidas no tratadas sobre la
biodiversidad a través de iniciativas de base dirigidas a la recoleccion y tratamiento de aguas residuales
en el sitio, asi como la construccion de plantas de tratamiento de aguas en zonas urbanas mas extensas.
Por ejemplo, en Puno, se estan negociando proyectos de saneamiento bésico con el BID y financiamiento
Japonés. Esta forma de tratamiento de aguas no es financieramente viable para las comunidades urbanas
mas pequefias, por |o que soluciones alternativas que no requieran de una gran inversién de capital deben
ser desarrolladas e implementadas antes de que la contaminacion en estas comunidades alcance niveles
criticos.
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Las actividades mineras en Bolivia han causado dafio ambiental, incluyendo en algunas &reas la
contaminacién del agua. Parte de esto se ha dado dentro del TDPS, particularmente en la zona de Oruro
donde los relaves de los ingenios, desmontes, trabajos subterraneos y de tajo abierto, caminos, lagunas de
desecho y rellenos sanitarios han causado una degradacién de la tierra y la contaminacion de la superficie
y, en algunos casos, de la napa freédtica. La calidad del agua del lago Poop6 ha sido seriamente afectada y
en algunas areas existen altos niveles de contaminacion con metales pesados. Las iniciativas de base en
Bolivia estdn promoviendo grandes cambios en el sector minero debido a que en el pasado estaba bgjo el
control estatal y ahora se ha adoptado un sistema mas abierto con la participacion privada. Un proyecto
de $us. 22 millones del IDA y del Fondo Nérdico de Desarrollo va a empezar a apoyar |os esfuerzos para
implementar y refinar un marco de referencia legal para asegurar que la mineria y las actividades
industriales privadas incorporen tecnologias mas apropiadas para €l medio ambiente. Esto permitira el
fortalecimiento de las instituciones y, a través de proyectos, se aliviara la contaminacién provocada por la
mineria. El primer componente del proyecto incluye: estudios orientados a mejorar el manejo ambiental
tanto a nivel nacional como en &reas incluidas en parte del territorio del TDPS (i.e. El Alto). Uno de estos
estudios seria la recoleccion de datos basicos para idertificar minas e industrias con impactos ambientales
fuertes; para andlizar las lineas de base sobre la calidad ambiental del agua en cuerpos de agua superficial
y subterrdnea escogidos; y para evaluar |os costos y beneficios potenciales del control de la contaminacién
para ciertas industrias. El segundo componente incluird un estudio orientado hacia € desarrollo e
implementacion de politicas para las actividades mineras e industriales sobre manejo ambiental; y también
incluir& (i) una revision y actualizacion de estandares de calidad ambiental y una estrategia nacional para
el monitoreo y reforzamiento ambiental; (i) un laboratorio mejorado para desarrollar servicios de pruebas
en laboratorios confiables en todo el pais; (iii) inversiones terapéuticas para intervenciones de
mejoramiento del medio ambiente, incluyendo la mina San José en Oruro; (iv) asistencia técnica y
capacitacion para apoyar €l manegjo ambiental en el sector minero.

Regulacion de aguasy uso de la tierra

El Plan Estratégico Binacional (PEB) es muy importante para definir la linea-base ya que es la
fuente que proporciona la informacion sobre las condiciones vigentes. Incluye proyectos para la
prevencion de inundaciones y para fomentar e mejor uso de los recursos en e TDPS. El Plan esta
actualmente llevando a cabo una evaluacion de la factibilidad y del disefio de proyectos especificos. Se
elaboraron propuestas para riego, regulaciones hidricas y desarrollo para la industria pesquera con €l
apoyo de organismos bilaterales de cooperacion cuyo financiamiento se esta negociando actualmente con
la Union Europea y la Corporacion Andina de Fomento (CAF). El control de inundaciones se logrard a
través de una serie de compuertas en los afluentes del lago Titicacay del corredor del Desaguadero, con
un costo de $us.43,7 millones para la infraestructura y de $us. 874.000 para los costos de mantenimiento.

En asociacion con este proyecto de regulacion de aguas existen cuatro proyectos de riego, con un costo

de $us.216 millones para la infraestructura y de $us. 63,4 millones para el desarrollo agricola. Con estos
proyecto se pretende irrigar 74.262 hectéareas (Lagunillas 31.041 ha., Huenque 17.766 ha., Chilahuala
18.855 ha. y El Choro 6.600 ha.) y beneficiar a 6.085 familias (méas de 30.000 personas). La produccion
actual de la agricultura y ganaderia en estas areas se incrementara de 19.661 t. a 214.648 t. También se
mejoraran los diez sistemas de riego existentes, afectando 22.485 hectéreas de tierra irrigadas a un costo
de $us. 31,7 millones.

Un programa de manejo hidrobiol6gico enfocado en el desarrollo a largo plazo de la pesqgueria,
gue incluird estudios de extraccion, la evaluacién de la biomasa, la modernizacion de la pesqueriay €l
mejoramiento de los mercados. Los requerimientos de inversién a corto y mediano plazo para €l
desarrollo de la pesqueria estan calculados en $us. 5,2 millones.

El programa ambiental en el PEB continda a un nivel genérico y no aparece en la lista de
proyectos prioritarios ni posee un célculo especifico de las necesidades de inversion. Contiene cuatro
componentes: (i) el control de la erosion y la conservacion de los suelos en las cuencas de |os rios Ramis,
llave, Mauri y Jacha Jahuiri; (ii) el control de la contaminacién del agua con la mejoria del tratamiento de
los efluentes en Puno, un sistema de coleccién y tratamiento de aguas servidas en Oruro, plantas de
tratamiento en Juliaca y Desaguadero, y la reconduccién de los efluentes de El Alto hacia el rio Seco; (iii)
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el control de la sedimentacion del rio a través de una serie de estudios fluviomorfol gicos y la correccion
y €l control de los cursos fluviales, y (iv) un componente para la creacién de areas protegidas. Un
proyecto de $us.730.000 del PNUMA-OEA, que se encuentra en su etapa final, fue disefiado para detallar
estos componentes. El Sistema de Informacion Geogréfica 'y el plan preliminar para las areas protegidas
del TDPS que fueron elaborados en el proyecto del PNUMA-OEA serviran de insumos para el presente
proyecto.

Cuatro de los 24 volumenes del PEB tendran una importancia particular como fuente de
informaciéon de base. Estos textos son: (i) recursos acuiferos: incluye informacion de una red a 12
estaciones hidrométricas y a 117 estaciones pluviométricas; (ii) suelos: incluye informacion sobre la
cobertura y uso actual que idertifica areas agricolas, pastizales, bosques, cuerpos de agua, bofedales,
areas drenadas; estudios iniciales sobre el uso potencial de los suelos; clasificacion para uso bajo riego;
diagnéstico de la erosion; y propuestas de conservacion de suelos; (iii) recursos hidrobiolégicos:
incluye informacion sobre las concentraciones de peces y plantas acuaticas disponibles en el diagnostico
socio-economico del Plan; (iv) condiciones ambientales: incluye un diagnstico que indica los
problemas ambientales principales en el sistema, tales como la pérdida de la cobertura vegetal y la erosion
de los suelos, los cambios por sedimentacién en el curso de los rios y la sobre-explotacion de los recursos
hidrobiol 6gicos.

Fortalecimiento institucional para el manejo ambiental

Las debilidades institucionales, vinculadas en muchos casos con las amenazas directas a la
biodiversidad en el TDPS, serén enfrentadas a través de actividades de linea-base enfocadas a mejorar las
capacidades de mangjo ambiental de las instituciones gubernamentales en ambos paises. Esto afectara
indirectamente a proyecto al mejorar la capacidad nacional .

En el Perl existen dos proyectos en ésta &rea. El primero, cuyo costo es de $us. 2,2 millones, es
un programa de asistencia técnica del BID para fortalecer el Consejo Nacional del Medio Ambierte y
apoyar €l disefio y establecimiento de un sistema nacional de medio ambiente. Este proyecto tiene cuatro
objetivos principales. (i) reglamentar la Ley que crea el organismo ejecutivo y la Ley de Bosques; (ii)
actualizar el diagnostico de la situacion institucional y legal concerniente al medio ambiente y los
recursos naturales; (iii) disefiar y probar un Sistema de Informacion Nacional del Ambiente; (iv) formular
una propuesta para un Sistema Nacional del Medio Ambiente que incluya unidades descentralizadas,
procedimientos de evaluacion del medio ambiente, pardmetros de contaminacion ambiental, actividades
para la capacitacion, la difusion y uso del equipo y mecanismos de financiamiento. El disefio del Sistema
Nacional del Medio Ambiente se basara en las consultas que se estan llevando a cabo a todos los niveles,
incluyendo el Departamento de Puno.

El proyecto para el Manejo Sostenible del Medio Ambiente y de Recursos Naturales del Peru, que
es el segundo en importancia, busca mejorar la conservaciony el uso de los recursos naturales a través de
cinco lineas de accion: (i) fortalecer la formulacién de politicas ambientales y la capacidad de
implementacion de las instituciones gubernamentales, particularmente del CONAM; (ii) mejorar las leyes
ambientales y el marco de sus politicas; (iii) suministrar informacién confiable sobre el medio ambiente
para la formulacion de politicas ambientales y la toma de decisiones a nivel sectorial; (iv) fortalecer la
capacidad del sector privado para fomentar el consenso, la resolucion de conflictos y el didlogo sobre la
politica ambiental; (v) desarrollar y probar las précticas y tecnologias costo-efectivas y financieramente
sostenibles. Este proyecto esta financiado por USAID con $us.11,8 millones.

En Bolivia la primera fase del proyecto Capacidad 21 apoy6 la formulacion de la Agenda 21 de
Bolivia y el fortalecimiento de la planificacion descentralizada y participativa. Los nueve departamentos
tienen Planes de Desarrollo Departamental 1996-2000 o Agendas 21 y las Unidades de Desarrollo
Departamental Sostenible han sido capacitadas en estos conceptos. Para fines de 1997, 198 de las 311
municipalidades tendran Planes Municipales de Desarrollo en el marco del proyecto de Desarrollo Rural
del Banco Mundial. La segunda fase del Proyecto Capacidad 21 fortalecera la implementacion de los
Planes para el Desarrollo Sostenible en 42 municipalidades a través de la identificacion y formulacién de
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proyectos, movilizacion de recursos para su implementacion y el establecimiento de Consejos para €l
Desarrollo Sostenible. Adicionalmente, la Oficina de Desarrollo Rural esta apoyando el proceso de
planificacion rural participativa en el proyecto de desarrollo rural financiado por el Banco Mundial. Las
comunidades rurales tomaran parte en la planificacion e implementacion de los planes municipales bajo la
politica del desarrollo rural y urbano integrado a fin de mejorar la calidad de vida en las comunidades
rurales.

A través de un préstamo del Banco Mundial, el MDSP elabor6 un proyecto de Asistencia Técnica
para el Medio Ambiente (ETAP), cuyos objetivos principales son el fortalecimiento de las instituciones
gubernamentales relacionadas con el medio ambiente, la capacitacion de recursos humanos, el apoyo a
establecimiento del sistema legal y la promocién de actividades educativas sobre medio ambiente para
ampliar la concientizacion ambiental.

FONAMA, a través de un cambio de deuda por naturaleza, ha establecido un fondo para
proyectos ambientales de pequefio a mediano tamario para instituciones gque trabajan en esta &rea. Esta
posibilidad de financiamiento esta disponible dos veces a afio a través de una convocatoria publicay las
instituciones presentan sus propuestas de proyecto para su respectiva evaluacion.

Finalmente, el BID ha dado un préstamo de $us. 19 millones al MDSP para un proyecto de
fortalecimiento institucional y manejo de aguas que comenzara en 1998.

Proyectos de infraestructura para el transporte

Las amenazas a la biodiversidad debidas al cambio en los sistemas de transporte también estan
siendo atendidas a través de actividades de linea-base. Un préstamo del BID de $us. 92,4 millones para
construir el tramo de la carretera La Paz-Arica que pasa por el Parque Nacional Sgjama. Un sub-proyecto
de $us. 0,6 millones preparard y ejecutara un programa de proteccion a medio ambiente que busca
fortalecer la capacidad del Servicio Nacional de Caminos, y €l Ministerio de Desarrollo Sostenible y
Planificacion para evaluar, supervisar y ejecutar los programas ambientales relacionados con la
construcciéon y el mantenimiento de caminos. También financiara la formulacion de un plan de mangjo
para el Parque Nacional Sajama durante un periodo de diez afios con un programa de educacion ambiental,
un programa de capacitacion para guardabosques, algunas facilidades y recomendaciones para la
definicidn de los limites del parque. El programa de proteccion ambiental también incluird un plan alargo
plazo para la proteccién de la fauna y flora, y la reconstruccion y proteccién de sitios arqueoldgicos y
ruinas coloniales que se encuentran dentro del area de influencia del camino.

Un segundo préstamo del BID ($us. 197 millones) financiara la seccion boliviana de la nueva
carretera La Paz-1lo. El proyecto esta dividido en dos secciones: la construccion de un tramo de 49 km a
través de una region montafiosa en la provincia de Los Y ungas al norte de La Paz (de Cotapata a Santa
Bérbara) y la pavimentacion de un tramo de 94,6 km a través del altiplano, desde rio Seco hasta
Desaguadero. El proyecto incluye un sub-proyecto para la proteccion ambiental de $us. 1,1 millones (0,5
millén BID, 0,5 millon KfW y 0,1 millén GOB) para € area de influencia de ambos tramos. Este sub-
proyecto fortalecera el monitoreo ambiental, particularmente en el area de las Montafias Nogalani y
protegera las ruinas arqueol dgicas del Tiwanaco.

Incorporacién de la conservacion de la biodiversidad en actividades sectoriales: Turismo

Ademés de estos importantes proyectos de transporte en la region, los sectores de turismo en
Boliviay Pert han incluido el TDPS en sus campafias de turismo nacional. En Bolivia, el Viceministerio
de Turismo (VT) ha formulado una Estrategia Nacional para el Desarrollo del Turismo que promociona
los recursos naturales y culturales como una base para atraer nuevos turistas. Busca generar un
incremento al ingreso de $us. 135 millones obtenidos en 1994 a $us. 1.000 millones para el 2000. Ha
incluido La Paz y sus alrededores - €l lago Titicacay Tiawanaco, Los Y ungas, la Cordillera Real - como
uno de los circuitos a ser promovido y también el circuito Cuzco-La Paz como un mega-proyecto en €l
area. Se han asignado recursos de pre-inversion por un valor de $us.200.000 para cada circuito, a fin de
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desarrollar planes para los Centros de Atencion al Turista propuestos y para apoyar a inversionistas
privados y municipalidades. Adicionalmente, el VT esta promocionando un proyecto de artesanias y
turismo en la Isla Suriki por un monto de $us. 150.000 que incluira la capacitacion en artesanias, un centro
de artesanias y cultura, y €l megjoramiento y construccién de senderos.

En el Per(, el Fondo de la Presidencia esta construyendo bungalows en Taguile ($us. 210.000) y
el Fondo Peruano para el Turismo esté construyendo otros ocho bungalows en la playa de la Isla Taquile
($us.150.000).

M ane€jo de areas protegidas

Fondos iniciales estaran disponibles para el manejo de areas protegidas a través de los dos fondos
ambientales nacionales. En el Perd, PROFONANPE administra un fondo fiduciario y otros recursos
financieros para la conservacion de éreas protegidas, € que fue establecido con financiamiento de la GTZ
y de la Agencia Canadiense para €l Desarrollo. Un proyecto del Banco Mundial implementado por el
FMAM ha comprometido $us. 5 millones como dinero semilla para el fondo. La conversion de la deuda
por naturaleza con Alemania y Finlandia ha contribuido con unos DM 9 millones y $us. 7 millones,
respectivamente, y se han recibido contribuciones adicionales de la Agencia Canadiense para el Desarrollo
Internacional y la WWF-UK. PROFONANPE ha establecido una meta de $us. 80 millones para cubrir €l
presupuesto anual de las 46 éareas naturales protegidas. A través del fondo, se tendran disponibles
$us.100.000 anualmente durante un periodo de diez afios dentro de dos a tres afios para la administracion
de la Reserva Nacional Titicaca.

En Bolivia, FONAMA ha recibido recursos considerables. El financiamiento principal proviene
del proyecto de Conservacion de la Biodiversidad del FMAM y de la Agencia Suiza para la Cooperacion
Técnica ($us. 8,3 millones) via Banco Mundial y de la Misién de Cooperacion Técnica de los Paises
Bajos ($us. 20 millones). Los recursos del fondo financian la administracién del SNAP. En relacion
directa con el presente proyecto, se utilizaron fondos del proyecto sobre biodiversidad del FMAM para
realizar los inventarios y formular un plan de manejo preliminar para la Reserva Nacional de Fauna Ulla-
Ulla ($us.110.000). El monto que estara disponible es de $us. 178.000 para ayudar a financiar salarios
administrativos, construir los puestos de control y suministrar transporte (canoas, caballos, etc.). El
proyecto del FMAM también aporta con un monto de $us.110.000 para a Parque Nacional Sajama, y €l
BID contribuye con actividades de control e infraestructura.

Uso sostenible de la biodiver sidad

Existen varias iniciativas de linea-base para el uso sostenible de la biodiversidad en el TDPS que
complementaran a las propuestas en el presente proyecto. Estas incluyen:

o El Programa de Bosgues Nativos Andinos en Bolivia (PROBONA) es un esfuerzo regional
boliviano y ecuatoriano, incluyendo algunas actividades de asesoria en el norte argentino donde se
estan llevando a cabo investigaciones sobre bosques nativos. Actualmente, se esta implementando
un proyecto sobre el manejo y biologia de las especies nativas kefiua (Polylepis tomentella) en el
departamento de Potosi.

o Desde 1991, la Agencia de Cooperacién Internacional Japonesa (JICA) ha estado desarrollando un
programa de investigacion sobre especies nativas (Orestias spp, Trichomycterus sp. vy
Telmatobius culeus) en Tiquina. Se estan enfocando principalmente en la reproduccion natural,
biologia y, en un futuro, trabajaran en el campo de la cosecha sostenible. La Universidad de Puno
y ACDI han realizado estudios similares sobre la boga.

o La Universidad Nacional del Altiplano y el Instituto de Ecologia de la Universidad Mayor San
Andrés, han llevado a cabo estudios sobre la totora y Lemna para la descontaminacion de aguas.
El IE se ha concentrado béasicamente en los estudios de biologia general y de reproduccién,
totalizando aproximadamente $us. 150.000 en los ultimos ocho afios. El proyecto PAMPA 1l en
Puno ha realizado proyectos con alpaca..
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« FEl atamente exitoso programa de pequefias donaciones del FMAM en Bolivia, tiene varias
iniciativas que son relevantes a este proyecto incluyendo un proyecto comunitario agroforestal de
$us. 20.000 para mejorar €l manejo del suelo al incorporar practicas agroforestales en las
actividades existentes de agricultura y pastoreo; un proyecto de $us. 22.000 para difundir las
cocinas Lorena que es la segunda fase de un proyecto para introducir €l uso de cocinas que
ahorran lefia en el altiplano que sufre de deforestacion y desertificacién; un proyecto de $us.
13.000 para conservar los suelos e incrementar la productividad a través de la construccion de
andenes y la aplicacion de tecnologia indigena andina, y un proyecto de $us.14.525 para la
conservaciony uso sostenible de la totora en Oruro.

2. Resultados esperadas al final del proyecta

Al final del proyecto la biodiversidad globalmente singular ser& mejor conservada a través de la
capacidad reforzada en el sistema TDPS, las instituciones gubernamentales y no gubernamentales, las
comunidades locales y la ALT para planificar, implementar y monitorear los programas de conservacion y
manejo de la biodiversidad. La ALT tendra un liderazgo mas fuerte y habra una cohesion mas sélida entre
instituciones y comunidades en la region alrededor del tema central de la conservaciéony el mangjo de la
biodiversidad en el desarrollo econémico de la regién. La conservacion de la biodiversidad en la cuenca
del Titicaca se fortalecera a través del manejo mejorado de éreas protegidas y la promocién de programas
de recuperacion y re-introduccion de especies nativas acuéticas amenazadas. Se habra demostrado el uso
sostenible de una variedad de recursos biologicos y se desarrollara una estrategia para su amplia
diseminacion a través del sistema TDPS como una fuente alternativa de ingresos para las comunidades
locales, asi como una reduccién de las actuales presiones contra los recursos hioldgicos de laregion. Se
habra formulado y actualizado un Plan de Mangjo de la Biodiversidad con estos resultados para
proporcionar pautas para las futuras inversiones sectoriales a través del TDPS, y un marco de referencia
para asegurar su sostenibilidad desde una perspectiva del ecosistema.

Los resultados especificos incluiran:
. Programas y proyectos piloto implementados para demostrar el uso sostenible de especies

acudéticas especificas de flora acuética y fauna, y flora terrestres como fuentes alternativas de
ingresos para las comunidades locales.

. Estrategias de promocion de fuentes alternativas de ingresos provenientes del uso sostenible de la
biodiversidad.
. Programas de recuperacion y reintroduccion de especies acuaticas nativas clave disefiados e

implementados como formas de conservar la biodiversidad acuética.

. Reduccion de la amenaza a la biodiversidad acuética por la contaminacion del agua (causada por
los efluentes domésticos de las pequefias comunidades a orillas del lago) a través del disefio y
promocion de plantas integradas de tratamiento de agua basadas en €l uso de la totora.

. Fortalecimiento de las éreas protegidas de Ulla-Ulla (Bolivia) y de la Reserva Natural del Titicaca
(Perd) a través de la implementacién de acciones prioritarias que incluyen proyectos de
demostracion para el uso de la biodiversidad como modo de vida alternativo.

. Dos éareas protegidas adyacentes establecidas a lo largo de la frontera boliviano-peruana con sus
respectivos planes de manejo formulados junto con la implementacion de acciones prioritarias.

. Un Plan de Mangjo de la Biodiversidad del sistema TDPS formulado, estableciendo las pautas

para inversiones sectoriales y mecanismos para su permanente actualizacion e incorporacién al
Plan Binacional Estratégico ALT (ALT-BSP).
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. Una Campafia Informativa sobre la Biodiversidad disefiada e implementada, para aumentar la
conciencia publica respecto a la importancia del manejo y conservacion sostenible de la
biodiversidad y para promover mayor participacion en el disefio, gjecucién y monitoreo de los
programas y planes de gestién de la biodiversidad alo largo del TDPS.

. Un Programa de Cooperacion Horizontal para fortalecer la capacidad del uso sostenible de la
biodiversidad en el TDPS, a través del intercambio de experiencias y conocimientos tradicionales
entre comunidades locales y grupos tradicionales.

. Capacidades gerenciales y técnicas de los gobiernos locales y organizaciones no gubernamentales
en la cuenca del Titicaca, fortalecidos en el manejo sostenible de la biodiversidad.

. Capacidad gerencial y técnica de la ALT fortalecida para cumplir su mandato en el area de
manejo de la biodiversidad, enfocando especialmente la gestion y el control de la calidad del

agua.
3. Beneficiarios del Praoyecta

Al nivel mas alto y més general los beneficiarios del proyecto incluyen a la comunidad mundial
ya que €l proyecto involucra conservacion y gestion de una biodiversidad Unica en el mundo, clasificada
como de la mas alta prioridad de conservacion a nivel regional.

Mas especificamente, los beneficiarios directos serdn los pobladores del area del proyecto,
especialmente aquellos en comunidades rurales, estimados en 67.395 seguidos por |os 694.271 habitantes
de las seis provincias peruanas de Chucuito, El Collao, Lampa, Puno, San Romén y Yunguyo y cinco
provincias bolivianas de Ingavi, Los Andes, Manco Kapac, JM. Pando y F. Tamayo. Estos se
beneficiardn directamente de la demostracion de fuentes alternas de ingreso, basadas en el uso sostenible
de recursos bioldgicos del area y de una participacion més activa en la gestion de la biodiversidad y
prevencion de pérdidas de los habitats y especies claves, que son cruciales para su estilo de vida y
costumbres étnicas.

Eventualmente estos beneficios se extenderan a todo el sistema TDPS, conforme se incorpore a
BSP y a otros planes de desarrollo la preocupacion por el manegjo de la biodiversidad y, a través de los
planes y estrategias especificas de desarrollo municipal.

4 ia del losingtitucional

4.1. Estrategia de intervencion

El presente proyecto adoptara una estrategia costo-efectiva y bien enfocada dirigida a enfrentar la
pérdida de la globalmente importante biodiversidad en el TDPS. Esto complementara las actividades de
linea-base enfrentando de manera especifica las amenazas directas a la biodiversidad, a través de acciones
enfocadas hacia la eliminacion de las barreras que impiden la adopcion de usos més sostenibles de los
recursos bioldgicos y enfrentando las causas indirectas o encubiertas de la pérdida de biodiversidad. Las
acciones se concentraran en la definicion y demostracion de técnicas sostenibles de manejo para los tres
habitats principales y las tres especies endémicas amenazadas a través de proyectos piloto, capacitacion
para las comunidades y gobiernos locales, y el fortalecimiento del manejo de areas protegidas. Asimismo,
se elaborard un amplio plan de manegjo de la biodiversidad para la regién que servira de marco para los
programas de manejo de habitats, especies y areas protegidas. Este plan definira directrices claras parala
evaluacion de inversiones sectoriales futuras en la region, incluyendo el Plan Estratégico Binacional de la
ALT, desde una perspectiva del ecosistema.

A fin de que el proyecto maximice su eficiencia en relacion a costo, concentrara sus actividades
en las partes altas del TDPS; es decir, en el lago Titicaca y érea circundante, cerca de los principales rios
afluentes y en las cabeceras del rio Desaguadero. En ésta region se encuentran los niveles mas altos de
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endemismo, particularmente en las especies acuéticas, y sufre mayor amenaza sobre la biodiversidad
debido a la contaminacién de aguas y précticas de uso insostenible de la tierra. El 80% del agua en la
parte baja del TDPS proviene de los tributarios principales del rio Desaguadero, por lo que la intervencion
en esta area afectara seriamente la calidad del agua en las regiones bajas de la cuenca. Adicionalmente,
los altos contenidos de sal caracteristicos del agua del TDPS estan sobrepasando los niveles de tolerancia
para algunas especies en la parte sur de la cuenca (lago Poopd, 10g/litro), y la biodiversidad acuética se
esta reduciendo debido a este fendmeno natural. El gran volumen de agua del lago Titicaca y sus bajos
niveles de salinidad (1g/litro) evitaréan el aumento de estos niveles de salinidad dentro de escalas de
tiempo humanas. Las acciones propuestas para enfrentar la pérdida de biodiversidad debido a causas
antrépicas no podrén, por lo tanto, ser contrarrestados por fendbmenos naturales. Ademés, el &rea de
accion propuesta es la Unica region del TDPS que cubre tanto territorio peruano como boliviano y que
requiere de un esfuerzo adicional y mas coordinado para asegurar un manejo adecuado de la
biodiversidad.

Mientras que esta accion se concentrara en €l lago Titicacay sus areas circundantes, |la estrategia
del proyecto se implementara a niveles diferentes pero complementarios. El primer nivel se enfocara
directamente en el desarrollo e implementacion de programas de manejo para los tres principales habitats
clave: complejos de totora, bofedal y tholad. Esto se lograra a través de una serie de proyectos piloto y
de demostracion en lugares especificos, complementando con campafnas de concientizacién y programas
de capacitacion para las poblaciones rurales y los tomadores de decision locales.

Se implementaran proyectos piloto para determinar y demostrar la explotacion sostenible de la
totora con técnicas especificas de corte, cosecha y cultivo para usos mdltiples, incluyendo la produccion
artesanal y etnoturistica, forraje para ganaderia y crianza de especies nativas de boga (Orestias pentlandii)
en semi-cautiverio y habitats naturales a fin de evaluar su potencial como fuente futura de ingreso en
programas de crianzalliberacién y pesca controlada. Asimismo, se probaray monitoreara a los habitats de
totora como medida de control de contaminacion de bajo costo para el tratamiento de aguas servidas de
las pequefias comunidades en las orillas del lago, que crecerdn con los nuevos desarrollos en transporte.

El mangjo de los complejos de thola para la crianza de ganado con camélidos nativos sera
promocionada determinando las capacidades de carga para las diferentes especies nativas e introducidas, y
difundiendo técnicas sostenibles a través de proyectos de demostracion y campafias de concientizacion.
De forma similar, el habitat de los bofedales estard mas protegido con la réplica de experiencias exitosas
de crianza de apaca del TDPS peruano en la region boliviana y concientizando més a los tomadores de
decision sobre su valor econémico.

En consecuencia, estas demostraciones estan dirigidas a incentivar la aplicacion de préacticas
sostenibles en el manejo y produccion de los complejos de totora, bofedal y thola.

La conservacién y uso sostenible de estos habitats criticos produciran un fuerte efecto de replica
en un rango amplio de especies y generara recursos alternativos de ingreso para los habitantes rurales. Sin
embargo, ésto se fortalecera a través de un segundo nivel del proyecto donde se llevaran a cabo
actividades especificas para proteger las tres especies endémicas que se encuentran actualmente
amenazadas por la caza ilegal y las actividades de pesca que aln representan una fuente potencial
adicional de ingreso sostenible para los habitantes rurales si son manejadas adecuadamente.

Estas tres especies, el suri (Pterocnemia pennata), la pisaca (Nothoprocta ornata) y la rana
gigante del lago (Telmatobius culeus) tienen un valor comercial; el suri por sus plumas y huevos, la pisaca
por su carne y la rana por su carne y piel. Las experiencias con especies relacionadas en otros paises,
indican el potencial para su comercializacion como medio para alivianar la presién sobre las poblaciones
naturales. También podria generar ingresos alternativos a comunidades locales y consecuentemente aliviar
la presion que recae sobre otros recursos biolégicos; por ejemplo, la sobrepesca de especies nativas y el
sobrepastoreo de los complejos de thola y bofedal. Las subespecies endémicas del suri en el TDPS
todavia no han sido criadas comercialmente; sin embargo, las experiencias con la subespecie P. pennata
pennata en

4 La cuarta especie clave en proveer un habitat critico para la biodiversidad, la Kefiua, esta siendo considerada bajo las
actividades de linea-base.
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la Argentina han sido exitosas. Del mismo modo, se conocen casos de empresas comerciales que tuvieron
éxito con especies de ranas y por razones bien fundadas se cree que los proyectos con la pisacay larana
gigante del lago en el TDPS podrian ser exitosos si las condiciones de crianza, cultivo y técnicas de
comercializacién estan bien determinadas y su viabilidad demostrada a través de proyectos piloto.

Comunidades y localidades dentro de los limites de las areas protegidas existentes y definidas
recientemente en el TDPS, seran seleccionadas para la realizacién de la mayor parte de los proyectos
piloto para el manejo de los habitats y las especies. Dos de estas areas protegidas se encuentran en €l
Per(l y dos en Bolivia. La Reserva del Titicaca, que se sitda en Puno, tiene las extensiones mas grandes
del habitat de la totora y la Reserva de Ulla-Ulla es la Unica area protegida boliviana en la ecoregion
himeda de la Puna en el TDPS, y aberga la poblacién mas grande de vicufas protegidas. En las
proximidades se encuentran las areas de Aymara Lupaca en el Per(iy ladel Titicaca Mauri en Bolivia, las
gue recientemente fueron propuestas como areas protegidas en la categoria de manejo que es equivalente a
la categoria de la UICN, Area de Manejo Integrado (como areas protegidas manejadas principal mente para
el uso sostenible de los ecosistemas). Estas dos areas cubren las cabeceras del rio Desaguadero donde
viven las poblaciones mas grandes de suri que alin subsisten.

La seleccidn de éstas areas protegidas como ubicacioninicial paralos proyectos piloto tendra dos
efectos. Primero, har& posible un monitoreo y control més cuidadosos de los proyectos piloto en las éreas
protegidas. Segundo, €l manejo de las areas protegidas sera indirectamente realzado a través del
desarrollo de estos proyectos productivos en las comunidades que habitan esta area, demostrando que en
condiciones adecuadas las especies nativas pueden proveer ingresos sostenibles mientras se conservan las
poblaciones naturales.

Los recursos del proyecto también serviran para explicar los proyectos piloto iniciales, probando
los resultados y realizando |os ajustes antes de hacer las recomendaciones para una mayor ampliacion. La
replicacion de los proyectos piloto estara a cargo de expertos locales que actuardn como protagonistas a
fin de que las fortalezas y cualidades de cada comunidad puedan ser transferidas a la nuevalocalidad. La
seleccion de éstos sitios se realizard de una manera innovadora para realzar la participacion de las
comunidades locales en €l proyecto. Al finalizar el segundo afio del proyecto, se llevara a cabo una
evaluacion semestral por |os representantes de las comunidades y los actores locales. Los resultados del
proyecto, incluyendo los proyectos de demostracion, serén presentados y discutidos en untaller. Se harén
recomendaciones para los agjustes y colectivamente se definiran criterios de seleccidn de sitios para la
replicacion de la fase piloto, asegurando que las comunidades interesadas puedan reproducir los
proyectos. Al final del segundo afio del proyecto, se realizard una evaluacion de medio término con
representantes de las comunidades y de los actores locales. Los resultados del proyecto, incluyendo los
proyectos de demostracion, serén presentados y discutidos en un taller. Recomendaciones para ajustar €l
proyecto y los criterios de seleccion de sitios para la replicacion de la fase piloto, seran hechos
colectivamente para asegurar que las comunidades activamente interesadas en el proyecto sean capaces de
repetir los proyectos. Los resultados del taller, junto con la evaluacion de medio término que sera mas
técnica que tradicional, serén utilizados para uniformizar las estrategias y los planes de trabajo para la
segunda mitad del proyecto.

En el caso especifico de los proyectos piloto para la totora, se han seleccionado otras cuatro areas
para su implementacién, ademas de las localidades en &reas protegidas. Estas son las islas peruanas de
Taguile en pleno lago cerca de las peninsulas de Chucuito y Capachica, las islas archipiélagos flotantes de
la cultura Uros y las islas bolivianas de Suriki y Takiri en el extremo sur del lago Titicaca.

Cada uno de estos lugares tiene actividades de base que promueven el etnoturismo. La totora
podria contribuir sustancialmente como atraccion turistica si es correctamente manejada, también podria
proveer un ingreso adicional mediante su uso en la artesania como forragje para animales y finalmente
como espacio de alimentacion para los peces nativos. Los proyectos piloto en estas cuatro islas, serén
diseflados para demostrar el potencial de uso multiple de este habitat en el contexto de etnoturismo.
Como en los otros proyectos piloto, también se dispondra de expertos locales como protagonistas, usando
la experiencia
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especifica de cada comunidad para fortalecer las debilidades en otras. Por ejemplo, la isla Suriki es
conocida por su experiencia en la construccién de balsas de totora, 1o que es esencial para los ingresos de
laisla. En el caso de laisla Takiri, se destaca por la pesca. Estos también son conocidos por la pesca
controlada por la comunidad aunque han perdido el conocimiento ancestral del mangjo de la totora. Los
Uros de las islas flotantes dependen del turismo interno para sus ingresos, pero éste ha sido poco
organizado estimulando una excesiva cosecha de totora en comparacion con sus practicas ancestrales. En
contraste, la isla Taquile tiene gran experiencia en el buen manejo del turismo, manteniendo intacta la
estructura tradicional de la comunidad y el proceso de toma de decisiones.

Ademas del fortalecimiento indirecto de las areas protegidas que se lograra a través de los

proyectos piloto con base en las comunidades fronterizas, se obtendra un fortalecimiento mas directo a
otro nivel del proyecto. La Reserva Nacional del Titicaca, dividida en dos diferentes areas, sera
reevaluada debido a la alta contaminacion en el interior de la bahia de Puno y su creciente poblacion. Se
disefiaran nuevos limites, que proveeran mas adecuada proteccion del habitat de la totoray se desarrollara
un plan detallado de manejo con la participacion total de las comunidades locales. Planes similares serén
desarrollados mediante procesos participativos para las areas protegidas Aymara Lupaca en Perl y
Titicaca Mauri en Bolivia. El proyecto también definirA mecanismos para asegurar la participacion
comunitaria y de los actores en la implementaciéon de los planes de mangjo y €l monitoreo de las
actividades.

El &rea protegida Titicaca Mauri, primero tendra que ser aprobada legalmente de acuerdo a la
reciente propuesta en el marco del proyecto de PNUMA-OEA. Esta reserva abarcard un gran territorio,
incluyendo la cabecera del rio Desaguadero y un area del lago Menor, proporcionando una area acuética
protegida en el lado boliviano. Se incorporaran areas de concentracion poblacional, incluyendo la ciudad
de Desaguadero y se requerira un plan de manejo muy detallado e innovativo basado en la participacién
de los duefios de las tierras y los actores de la zona. También corresponde a un area donde se espera un
crecimiento de la poblacion con la nueva carretera Desaguadero-1lo.  Un manejo sélido es esencial para
evitar el aumento de la degradacién ambiental y la pérdida de las especies.

No se tomard una accion directa en las otras areas protegidas existentes en el TDPS - €l parque
Nacional Sajama que se encuentra en la eco-region de la puna central y la reserva de fauna andina que se
encuentra en la eco-region de la puna seca, debido a que éstas serdn abarcadas por las iniciativas de las
actividades de base. No obstante, el enfoque coordinado del manejo de todas las areas protegidas del
TDPS se obtendra mediante la realizacion de talleres anuales con los gerentes de las areas protegidas y
representantes de las comunidades para establecer enfoques comunes para la planificacion e intercambio
de experiencias en las técnicas de mangjo.

El proyecto también elaborara un Plan de Mangjo de la Biodiversidad (PMB) para el TDPS que
proveerd un amplio marco para el manejo del habitat, las especies y las areas protegidas, asi como
también normas para evaluar la sostenibilidad de futuras inversiones sectoriales. Esto se desarrollara
mediante talleres participativos con los actores locales. Se facilitara la participacién de los actores a
través de actividades de base que fortalezcan los procesos de toma de decisiones como |os programas de
descentralizacién en ambos paises, los programas de Capacidad 21, los planes municipales y los
programas de desarrollo para las comunidades rurales. Se definirdn mecanismos para la revision y
actualizacion permanente de este plan una vez que los resultados de los proyectos de demostracion estén
disponibles, y para su inclusién en el Plan Estratégico Binacional y otros planes de desarrollo sectorial.

Finalmente, e proyecto se enfocard en €l fortalecimiento de las capacidades institucionales y
actividades de capacitacion que estaran dirigidos a dos principales grupos-objetivo. El primero consta de
los gobiernos locales y los tomadores de decisiones que requieren capacitacion para desarrollar y
fortalecer la legislacion ambiental y las normas que apoyaran la adopcién de los programas de manejo
sostenible desarrollados por el proyecto. Para poder disefiar adecuadamente este programa de
fortalecimiento de las capacidades, se llevara a cabo un estudio para determinar la percepcién cultural, los
valores asignados a la fauna nativa y la importancia que tienen en las economias locales, para que asi se
puedan idertificar las barreras potenciales a las nuevas normas y regulaciones. Los programas de
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fortalecimiento de las

capacidades incluirdn una serie de cursos modulares sobre desarrollo de normas, herramientas de
aplicacion de las normas, como también auditorias y programas comunitarios de control; revision del
marco normativo nacional relevante, identificando inconsistencias entre los dos paises y mecanismos para
financiamiento a largo plazo para los esfuerzos de conservacion.

El segundo grupo-objetivo para el fortalecimiento de las capacidades sera compuesto por las
comunidades pesqueras quienes actualmente presionan los “stocks” de sobrepesca de especies nativas de
peces. La parte inicial del programa serd implementada en los tres primeros afios del proyecto. Se
capacitara a los pescadores en la identificacion correcta de los juveniles y los adultos de las diferentes
especies nativas que son muy similares, a fin de facilitar la pesca selectiva y el monitoreo de las
poblaciones con precisién. Esto también creard una consciencia sobre los periodos de veda, sobre las
normas y regulaciones, y sobre las técnicas de pesca menos perjudiciales.

La segunda parte del programa de pesca artesanal difundira los resultados del proyecto piloto de
la totora como un habitat natural para la crianza de especies nativas y de la rana gigante del lago, o que
podria resultar en ingresos alternativos durante temporadas de veda de las especies nativas de peces.
También abarcara la posibilidad de estimular la sobrepesca del pejerrey (especie introducida) como parte
del programa para aumentar las especies nativas reduciendo la competencia. Como la relacion precisa
entre el pejerrey y las especies nativas aln no esté claramente definida, durante el primer afio del proyecto
se realizard un trabgjo en el lago Arapa en el Perl con el objeto de llegar a comprender esta relacidn antes
de promover la sobrepesca selectiva del pejerrey. Actualmente este lago es el Unico lugar donde se pesca
la especie nativa Orestias pentlandii (boga) en grandes cantidades y donde hace poco no habia pejerrey.
Las inundaciones de 1986 crearon una conexion entre el lago Arapa y el lago Titicaca, permitiendo la
introduccion del pejerrey en estas aguas. En este lugar se instalé un laboratorio natural para estudiar el
efecto del pejerrey sobre las especies nativas y asi poder generar informacion inestimable para los
programas de control.

Se abtendra un fortalecimiento de las capacidades adicional con un mayor nimero de actores
mediante procesos participativos que son la base de las principales acciones de este proyecto. Esto
también se obtendr4 a través de la estrategia innovadora que esta basada en una serie de sub-
contratos/acuerdos con instituciones nacionales y locales, ONG'S, instituciones académicas Yy
comunidades locales.

Finalmente, el impacto del monitoreo del proyecto sera facilitado de dos maneras. En primer
lugar, mediante indicadores de realizacién que seran definidos en un taller previo con los implementadores
y las comunidades participantes. Estos indicadores seran revisados durante la definicién de cada plan
operacional anual. En segundo lugar, se establecera un programa de monitoreo en € marco de este
proyecto para la observacion de los habitats-clave y de las especies amenazadas, y para proveer
informacién esencial a fin de ordenar las actividades del proyecto evaluando los resultados y definiendo
las actividades nacionales de seguimiento.

4.2. Modalidades de implementacion y arreglos institucionales
Responsabilidades en relacion al TDPSy su caracter Binacional

Las instituciones gubernamentales responsables del TDPS son los Ministerios de Relaciones
Exteriores de Boliviay Perl. La Autoridad Binacional del Lago Titicaca (ALT) se instituyd, por decision
de los dos paises, con €l mandato de supervisar la formulacion del Plan Estratégico Binacional, promover
su aprobacién y méas adelante coordinar sus programas y proyectos. Ademas, sus estatutos le han dado el
mandato para la proteccion de la diversidad biolégica del sistema. ALT es principalmente un cuerpo
consultor y de coordinacion con un mandato centrado de manera primaria en el control de las regulaciones
de aguas, y en tanto estén ligadas con patrones de uso de la tierra, se extiende a la conservacion de la
biodiversidad y a medidas de mangjo.
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Las contrapartes gubernamentales del presente proyecto serén los Ministerios de Relaciones
Exteriores de cada pais. La agencia ejecutoraseralaALT.

Estrategia de Implementacion

A fin de garantizar la elevada participacion y compromiso con el proyecto por parte de la amplia
gama de actores involucrados, se promovera una fuerte cohesién alrededor de un proyecto central a través
de las Unidades Operativas del proyecto asi como de una serie de subcontratos/acuerdos y/o convenios
con una variedad de grupos de la region, incluyendo instituciones gubernamentales locales y nacionales,
ONGs, universidades y comunidades de base.

Esto no solamente sera costo efectivo, reduciendo los gastos en equipo e infraestructura, sino que
asegurard €l uso méximo de la experiencia local y estara en linea con el actual modelo operacional de
ALT.

La integracion de los resultados de estas actividades y su adhesion a los objetivos del proyecto se
lograra gracias a la coordinacion y conduccion de la ALT quien esta bien posicionada para acordar la
participaciéon de instituciones locales y comunidades en la gecucién del proyecto. Esto se demostrd
claramente en el taller de Puno, realizado para finalizar la elaboracién del Documento de Proyecto, en el
gue estuvieron presentes representantes de numerosas instituciones y comunidades locales.

Sin embargo, las actividades que seran llevadas a cabo por las Unidades Operativas del Proyecto
y una variedad de instituciones y organizaciones (sobre la base de una competencia abierta) se centraran
en diferentes aspectos de la conservacion de la biodiversidad y estaran basadas en un paquete coman de
criterios operacionales. Todos éstos, inicialmente han sido identificados a través de consultas exhaustivas
con grupos vinculados a la tematica del proyecto durante la fase de Asistencia Preparatoria del mismo y
validados a través del ya mencionado taller binacional efectuado en Puno.

A fin de proporcionar la orientacion general y garantizar |a sostenibilidad del proyecto, se formara
un Comité de Direccién y un Comité Consultivo.

La implementacion del proyecto se efectuard bajo la modalidad de Ejecucién Nacional en cada
pais y contara con el apoyo administrativo de las oficinas locales del PNUD en Bolivia y Perd. La
€jecucion estara bajo la responsabilidad del Presidente Ejecutivo de la ALT como Director del Proyecto y
de dos Gerentes Nacionales, uno responsable de las actividades de la parte bolivianay €l otro responsable
de las de |la parte peruana.

La ejecucion se desarrollara en base a los planes Operativos Global y Anuales, que seran
preparados por la institucion ejecutora (ALT) con el apoyo de las Unidades Operativas del Proyecto, para
su aprobacion por el Comité de Direccién.

La gjecucion del proyecto se enmarcara en los lineamientos y politicas emanadas de las cabezas
sectoriales en la materia para cada uno de los paises.

El Comité de Direccion

El Comité de Direccion estara constituido por representantes de los Ministerios de Relaciones
Exteriores de Bolivia y Per(; por los representantes de los puntos focales del FMAM en cada pais:
Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo por Bolivia y €l Consejo Nacional del
Medio Ambiente por Per(; por los representantes de las instituciones sectoriales competentes, el
Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion por Boliviay el Instituto Nacional de Desarrollo por
Per(;; el Presidente Ejecutivo de la ALT, y los Represertantes de las oficinas del PNUD en Per(1 y Bolivia.
El Comité de Direccidn se reunira a interval os regulares.
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El Comité de Direccion tendra las siguientes funciones:

. Seleccionar y designar a los Gerentes Nacionales, en Bolivia y Per(, de acuerdo a los
procedimientos del PNUD. Al ser un Proyecto de gecuciéon conjunta entre Bolivia y Perd, se
procedera a la convocatoria publica en cada pais para los cargos de Gerentes Nacionales. Conla
participaciéon de la ALT, el PNUD y un representante de la autoridad ambiental de cada pais, se
procedera a la calificacion de los Curricula Vitae recibidos y se presentara una recomendacion al
Comité de Direccion para su conformidad. En caso de no poder reunir al Comité, se harén las
consultas por escrito a todos los miembros para ambos puestos. El perfil profesional y requisitos
de los candidatos deberan ser acordados previamente por la ALT y el PNUD.

. Aprobar |os reglamentos internos Técnico - Administrativos del proyecto.

. El Presidente Ejecutivo de la ALT como Director del Proyecto actuaréa como Secretario Técnico
del Comité de Direccion.

. Efectuar el monitoreo del progreso del proyecto tanto desde el punto de vista técnico como de
gestion.
. Participar en las evaluaciones tripartitas del proyecto y analizar las evaluaciones técnicas

externas. Sobre la base de esta informacién hacer un balance de los logros generales del proyecto
y adoptar las recomendaciones necesarias para asegurar que los resultados del proyecto sean
sostenibles y adecuadamente diseminados.

. Discutir las recomendaciones del Comité Consultivo, y formular las recomendaciones pertinentes
sobre esta base.

. Aprobar los planes de accion global.

. Las sesiones del Comité de Direccidn seran organizadas por las oficinas del PNUD y se llevaran a

cabo en Bolivia y Peru aternadamente. EIl PNUD coordinard con el Presidente Ejecutivo de la
ALT como Director del Proyecto a efectos de poder remitir a los participantes los informes de
avance y otros reportes necesarios por |o menos con dos semanas de anticipacion alafechade la
reunién del Comité de Direccion. Las actas seran preparadas por el PNUD de tal manera que
puedan ser firmadas al final de cada sesién.

Arreglos de Ejecucion Nacional

A pesar que el proyecto concierne al TDPS como una unidad, €l caracter binacional de este
sistema requiere del proyecto una aproximacién sensible a la locacion y disefio de actividades y al
desembolso de fondos para su implementacién. Las actividades se han disefiado dentro del contexto de la
diversidad de politicas y objetivos Binacionales y nacionales y serén ejecutadas de tal manera que calcen
con los lineamientos que las regulen. Donde sea posible, se ha determinado que las actividades incluyan
organizaciones e ingtituciones y actividades equilibradas para ambos paises las que seran secuenciadas de
tal modo que los resultados en uno puedan alimentar al otro.

Para administrar €l proyecto y para garantizar la coordinacion conceptual y operacional de las
actividades entre Bolivia y Pery, éste estara bajo la responsabilidad y coordinacion general del Presidente
Ejecutivo de la ALT como Director del Proyecto.

Las actividades del proyecto a nivel nacional seran gerenciadas por dos Gerentes Nacionales del
Proyecto. Cada cual tendra bajo su responsabilidad la ejecucion de las actividades consideradas en dos
subproyectos (uno para Bolivia 'y otro para Pert), los que seran financiados a través de dos presupuestos
a ser implementados en cada pais.
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Funciones de la ALT:
Es el 6rgano responsable de la gjecucion del proyecto y estara encargada de:

. Coordinar con las oficinas respectivas del PNUD en el Per( y Bolivia.
. Supervisar las acciones del Proyecto.

El Presidente Ejecutivo de la ALT como Director del Proyecto

Es el coordinador técnico - administrativo del proyecto, se ubica en el marco de la ALT. Esé
funcionario encargado de que €l proyecto se gjecute de acuerdo a los objetivos y planes operativos
aprobados, con un concepto de integridad y homogeneidad, en el @mbito binacional del Sistema TDPS.

Conduce directamente las actividades y acciones tanto de carécter binacional como nacional,
coordinando al respecto con las Unidades Operativas de la ALT en cada pais por intermedio de los
Gerentes Nacionales.

Es responsable de dirigir las actividades, coordinar su ejecucién, y de orientar la politica del
proyecto bajo la supervision de la ALT y las directrices del Consejo de Direccion. Tiene la
responsabilidad de asegurar la complementariedad binacional de las actividades de los dos subproyectos.
Sus funciones son:

. Dirigir y coordinar las actividades nacionales del proyecto en Per(l y Bolivia de tal manera que
estén en armonia con la perspectiva conceptual y operacional definida en el documento de
proyecto y por las decisiones adoptadas por el Comité de Direccion.

. Coordinar las actividades del proyecto con agquellas que son administradas tanto por ALT como
por otras instituciones vinculadas a la conservacion de la biodiversidad y el desarrollo sostenible.

. Elaborar conjuntamente con los Gerentes Nacionales del Proyecto y con el apoyo de la ALT los
planes operativos anuales de acuerdo a decisiones adoptadas por el Comité de Direccion. Los
Gerentes Nacionales, sobre la base de los referidos planes formularan las solicitudes de recursos
financieros, las que serén presentadas con la conformidad del Presidente Ejecutivo de la ALT,
como Director del Proyecto, alas oficinas locales del PNUD en Boliviay Per.

. Supervisar y evaluar alos Gerentes Nacionales del proyecto.

. Preparar los informes de avance a ser presentados ante el Comité de Direccion, asi como los
reportes a ser presentados al Comité Consultivo.

. Preparar la agenda 'y temas a ser tratados en el Comité de Direcciéony el Comité Consultivo.

. Coordinar la preparacion de las evaluaciones internas 'y externas.

. Coordinar las actividades concernientes a la diseminacién de los logros del proyecto.

. Representar al proyecto en eventos oficiales.

. Preparar 1os reportes técnicos y financieros consolidados.

. Participar en el proceso de seleccién de consultores e instituciones con los que se firman los

contratos y corvenios.
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L os Gerentes Nacionales del Proyecto

Los Gerentes Nacionales del Proyecto coordinarén las actividades en su jurisdicciéon. Seran uno
por €l Per( y otro por Bolivia. Para efectos del proyecto, dependeran funcionalmente del Presidente
Ejecutivo de la ALT como Director del Proyecto, coordinaran con cada oficina administrativa del PNUD
para efectos de desembolsos de recursos econdémicos provenientes de dicha fuente. Son encargados, bajo
la direccion del Presidente Ejecutivo de la ALT, como Director del Proyecto, de la conduccién y
gjecucion de las actividades previstas en los planes operativos en cada ambito nacional, asi como de la
coordinacion con el Presidente Ejecutivo de la ALT, como Director del Proyecto, de las acciones y
actividades de caracter Binacional.

Tienen las siguientes funciones:

. Bajo la direccién del Presidente Ejecutivo del ALT, como Director del Proyecto, gerenciar las
actividades nacionales a ser gjecutadas en Boliviay Per(, en cada una de las Unidades Operativas
del Proyecto.

. Supervisar la gjecucion de las actividades del proyecto a nivel nacional.

. Implementar los planes operacionales trimestrales acordados con el Presidente Ejecutivo de la

ALT como Director del Proyecto.

. Preparar las solicitudes trimestrales de financiamiento a ser presentadas al PNUD, sobre la base
del plan de accién. Asimismo preparar la correspondiente rendicion de cuentas.

. Administrar el proceso de seleccion de consultores e instituciones con las que se firmarén
contratos y convenios. Firmar los subcontratos y convenios, y monitorear su gjecucion, bajo la
conduccionde laALT y el PNUD.

. Firmar las ordenes de pago y remitirlas ala ALT para su conformidad.
El Comité Consultivo

Este Comité tiene el propésito de discutir los resultados e impacto globales del proyecto, asi
como opinar respecto de los factores relevantes que pueden contribuir a su sostenibilidad en el largo
plazo. Se reunird una vez al afio o cuando sea necesario con la finalidad de analizar las evaluaciones del
proyecto, asi como |os reportes de avances del mismo.

El Comité Consultivo estara constituido por un amplio rango de participantes de ambos paises,
incluyendo representantes de sectores clave para el desarrollo del TDPS, tales como organizaciones
populares de base, autoridades comunales y locales, sector comercial ONGs, representantes del sector
empresarial privado, y de Instituciones Gubernamentales. Muchas de estas instituciones ya han sido
identificadas durante la preparacion del proyecto (Véase secciones A.4.5y B.3). Sin embargo, cada afio
se podran incorporar nuevos miembros que sean propuestos por €l Presidente Ejecutivo de la ALT, como
Director del Proyecto, asi como por otros miembros del Comité de Direccion.

El Comité Consultivo tendra su primera reunion durante el primer trimestre de la gjecucién del
proyecto.

El Presidente Ejecutivo de la ALT, como Director del Proyecto, actuara como Secretaria Técnica

del mismo y organizara las reuniones del Comité Consultivo y distribuyendo los reportes necesarios dos
semanas antes de la reunion.
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Coordinacion con proyectos en gjecucion e instituciones involucradas

A lo largo del proyecto se mantendra una cercana coordinacién con proyectos relevantes ya en
gjecucion y con instituciones relacionadas. En particular, se seguirdn las recomendaciones del proyecto
UNEP-OAS, especialmente en relacién a las areas protegidas, €l plan global para el manejo ambiental y el
control de calidad del agua del lago Titicacas Ademas, el proyecto coordinard con instituciones de
importancia, tales como el Fondo Naciona para Areas Naturales Protegidas por el Estado
(PROFONANPE) en Pert y el Fondo Nacional para el Medio ambiente (FONAMA) en Bolivia, asi como
gobiernos locales y regionales y organizaciones sectoriales tales como el Fondo de Promocién Turistica
(Perl) y el Viceministerio de Turismo (Bolivia).

Taller previo a la implementacion del proyecto

Finalmente, a fin de maximizar la coordinacion entre instituciones que estan llevando a cabo
subcontratos, instituciones nacionales de ambos paises y proyectos ya en curso, se redlizara un taller de
pre-implementaci én una vez que se hayan seleccionado a los Gerentes Nacionales del proyecto.

Este taller contara con la participacion de instituciones directamente involucradas en la gjecucion
del proyecto, asi como representantes de las comunidades locales, instituciones locales y nacionales,
proyectos relevantes en curso y miembros del Comité de Direccién.

El taller presentara los objetivos resultados y actividades del proyecto relaciondndolos con los
resultados del taller realizado en Puno para finalizar los detalles del proyecto. También discutira el plan
de trabagjo detallado, resaltando las relaciones entre las actividades a ser ejecutadas por diversas
instituciones y organizaciones y estableciendo mecanismos especificos de coordinacion entre todas las
partes.

5 ificacis la fi S | . les

El proyecto cubrira los costos incrementales del disefio y la implementacion del programa para
conservar y usar en forma sostenida la biodiversidad extraordinaria a nivel global que se encuentra en el
TDPS del atiplano andino. Esto incluira actividades disefladas para asegurar una proteccion de la
biodiversidad a largo plazo en forma del fortalecimiento de la gestion de las areas protegidas, creando
regimenes participativos para el manejo de recursos naturales por parte de las poblaciones locales, grupos
indigenas y otros sectores de la sociedad, y al reintroducir las especies nativas clave en ciertos lugares de
la cuenca. También promocionara el uso sostenible de la biodiversidad de |a region a través de proyectos
piloto, para demostrar una gama de medios de vida aternativos a las comunidades, consistentes con la
conservacion de la biodiversidad. Esto incluira la crianza de especies nativas de pgjaros, ranas, alpacay
la cosecha sostenible de totora para forrgje y material de artesanias, bofedales para pastoreo, y thola para
lefla. Esto se realizard a través de acuerdos de implementacion innovadores que involucraran una amplia
gama de actores del gobierno, las ONGs, €l sector privado y las comunidades comprometidas, en todas las
fases de la gjecuciény evaluacion del proyecto.

En este sentido, estas actividades se enmarcan en las prioridades descritas en la Estrategia

Operativa del FMAM vy dentro de aquellas definidas para los programas operativos para las montarias y
aguas dulces marinas.
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M atriz de costos incrementales para el TDPS

L inea-Base (B) Alternativa (A) Incremento (A-B)
(BSP) (BSP + medidas de conservacion de la biodiversidad)
Beneficios Ninguna medida especifica «  Medidas especificas de conservacion para restituir y rehabilitar las Redlce de la
globales parala conservacion enfoca especies endémicas que se encuentran amenazadas y en peligro de conservacion de la
da en especies endémicas que extincion. biodiversidad en €l
se encuentran en peligroy e Promocion del uso sostenible de la biodiversidad biolégica TDPS
amenazadas
Beneficios | « Control y prevencion de «  Control y prevencion de inundaciones y riego Niveles mejorados de
domésticos inundaciones e Programa de manejo hidrobiolégico las areas protegidas
« Riego «  Programa de medio ambiente para permitir su uso
« Programa de mangjo «  Cosecha sostenible de recursos biolégicos relacionados con la sostenible
hidrobiolégico rehabilitacion de biodiversidad especifica
« Programa de medio
ambiente
Costos «  Componentes de Componentes de inundacion y riego ($us. 324,3 millones)
inundacion y riego Programa de manejo hidrobiolégico
($us. 324,3 m) « Desarrollo de pesguerias  ($us. 5,2 millones)
e  Programade manejo « Estudios sobre manejo de vegetacion acudtica ($ 0,8 millones)
hidrobiologico Programa de medio ambiente
o  Desarrollo de pesquerias | « Control de la erosion y conservacion de suelos
($us. 5,2 m) « Control de la contaminacion de aguas
o  Estudios sobre el mangjo | « Control de la sedimentacion de los rios
de vegetacion acuética « Componente para la creacion de areas protegidas (alln en preparacion)
($us. 0,8 m) Planes de manejo sostenible para |os tres habitats-clave que seran
adoptados por las comunidades rurales del TDPS.
Programa de medio ambiente | « Un programa de manejo comunitario para el habitat de la totora ($us.
e  Control de laerosiony 520.000)
conservacion de suelos « Técnicas de manejo sostenible para el habitat de la thola definidas
« Control dela (%us. 310.000)
contaminacion deaguas | «  El valor econémico de los bofedales demostrado ($us. 333.000)
«  Control dela Manejo de especi es nativas de acuerdo con las bases técnicas y su
sedimentacion de rios comerciali zaci 6n s guiendo planes de cosecha sostenible
«  Componente para la « Teécnicas demostradas para la crianza 'y explotacion comercial
creacion de &reas sostenible de las 3 especies nativas endémicas y amenazadas
protegidas (alin en ($us. 345.000)
preparacion) « Programa para el fortalecimiento de las capacidades de la pesca
artesana ($us. 270.000)
Marco para la planificaci 6n, monitoreo y evaluaci 6n de las acti vidades
establecidas e inversiones futuras en el TDPS desde una per spectiva
del ecosistema, y para el fortal eci miento de las capaci dades locales.
« Fortalecimiento del manejo participativo de las éreas protegidas del
TDPS. ($us 270.000)
« Medidas de conservacion de la biodiversidad para la cuenca incluidas
en el Plan Estratégico Binacional delaALT.
($us. 122.000)
« Fortalecimiento de las capacidades técnicas y gerenciales de los
gobiernos locales para la elaboracion de normas ambientales y sistemas
de aplicacion.  ($us. 210.000)
« Programas de manejo del habitat y especies endémicas evaluados y
reproducidos. ($us. 520.000)
Manejo y evaluacién del proyecto.  ($us. 984.295)
($us. 330,2 millones) ($us. 334.200.000)
Total ($us. 4.000.000)
($us. 890.000) ($us.  890.000)
Cofinanc.
Fondos
FMAM ($us. 3.110.000)
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6. Alcance del apoyo de las Contrapartes

La ALT contribuird a la gjecucién del proyecto a través de su Presidente Ejecutivo quien actuara
como Director del proyecto durante los cinco afios de gjecucion del mismo. Asimismo, apoyara en la
implementacion del proyecto suministrando la infraestructura y equipo necesario para el trabajo de los
Gerentes Nacionales. La ALT también proporcionara la asistencia administrativa general necesaria parala
€jecucion adecuada del proyecto.

C. OBJETIVO DE DESARROLLO

Conservar y usar de manera sostenible la biodiversidad de la cuenca lago Titicaca-Desaguadero-
Poopé-Salar de Coipasa (TDPS) a través del disefio e implementacién de conservacion comunitaria de la
biodiversidad, uso sostenible y actividades de restauracion.

D. OBJETIVOSINMEDIATOS, RESULTADOSY ACTIVIDADES
OBJFTIVO INMEDIATO 1:

Desarrollar planes de manejo sostenible para los tres habitats clave (totora, thola y bofedales)
gue seran adoptados por las comunidades locales del TDPS.

Resultado 1.1.:

Un programa de manejo comunitario del habitat de la totora, definido e implementado, incluyendo
proyectos de uso artesanal, descontaminacion integrada de aguas, forrgje para ganado y lugares de
reproduccion para las especies de peces nativos.

Actividades:

1.1.1. Determinar técnicas apropiadas de cosecha de totora que permitan su manejo sostenible,
incluyendo el cuando, dénde y cémo cortarlas, tamafio Optimo, cantidades, precios y control
participativo de la cosecha, tanto en Perd como en Bolivia.

1.1.2. Evauar la distribucién de los habitats de totora y de las &reas potenciales existentes para el
crecimiento de la totora, como linea de base para €l establecimiento de un programa de monitoreo.

1.1.3. Capacitar a las comunidades rurales riberefias a lago en métodos sostenibles de cosecha y
sembrado de totora y en programas de manejo para sus diferentes usos, una vez que estén los
resultados de los proyectos piloto.

1.1.4. Evauar el mangjo y sembrado de la totora en las comunidades para prop6sitos de uso multiple en
un contexto etnoturistico, a través de proyectos piloto en las islas Suriki, Takiri, Taquile y Uros.

1.1.5. Evauar € potencial de los habitats de la totora en programas de crianza/liberacion de peces y
pesca controlada de especies de peces nativos del género Orestias, a través de la implementacién
de un proyecto piloto, incluyendo: (i) la produccién de huevos en laboratorio; (ii) la crianza de
juveniles en habitat de totora, clausurado por redes que eviten la entrada de peces depredadores;
(iii) la liberacién de adultos y el monitoreo de las poblaciones de los alrededores; (iv) una
evaluacion de los resultados como técnica para la reintroduccion de especies amenazadas en areas
de baja poblacion, y como fuente potencial de ingreso bajo esquemas controlados de pesca, y (V)
la elaboracién de recomendaciones para su adopcion a gran escalaen el TDPS.

1.1.6. Probar y demostrar €l uso integrado del habitat de la totora para la descontaminacion de efluentes
domésticos y la provisiéon de forrgje para la ganaderia mediante la implementacién de plantas
piloto en comunidades pequefias a borde del lago. Se seleccionaran comunidades lo
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suficientemente grandes como para representar una amenaza para la calidad del agua, pero
demasiado pequefias como para justificar plantas de tratamiento mas costosas y tradicionales,
como las que actualmente se aplican, de acuerdo a la linea-base. En base a los resultados de las
plantas piloto se haran las recomendaciones para difundir la adopcion de estas préacticas con un
enfoque en la eficiencia de acuerdo con las diferentes cargas de aguas residuales y en la
aceptacion social, utilizando los resultados del programa de monitoreo y de evaluaciones
participativas (resultado 3.4.).

Resultado 1.2.:

Técnicas de manejo sostenible para los habitats de la thola, definidas y difundidas, en las comunidades
rurales y gobiernos locales.

Actividades;

1.2.1.

Determinar la capacidad de carga de los complejos de thola para la crianza de ovejas, usando
como linea-base las tasas de regeneraciéon natural de las areas de exclusion del Instituto de
Ecologia (UMSA) y comparandolas con areas sometidas a diferentes intensidades de pastoreo de
ovejas.

1.2.2. Determinar la capacidad de los complejos de thola para las especies de camélidos nativos a través
de proyectos piloto, a fin de reemplazar la crianza de oveja por la de alpaca y Ilama en cuatro
comunidades sel eccionadas.

1.2.3. Elaborar directrices para el manegjo sostenible del habitat de thola, enfocadas en la capacidad de
carga de la crianza de ganado con especies nativas.

1.2.4. Difundir estas directrices en las comunidades rurales y gobiernos locales.

1.2.5. Capacitar a pequefios ganaderos en las técnicas de manejo de la thola con especies nativas.

Resultado 1.3.:

El valor econémico de los bofedales, demostrado, a través de proyectos piloto de manejo y campafias de
concientizacion para pequefios productores y tomadores de decision local.

Actividades:

1.3.1.

1.3.2

1.3.3.

1.3.4.

1.35.

1.3.6.

Determinar la capacidad de carga de los bofedales para la crianza de ganado de alpaca, y €l
retorno econdémico que produce el ganado a diferentes densidades, a través de una evaluacion de
las experiencias existentes sobre manejo en la parte peruana.

Evaluar las caracteristicas y la distribucion de los bofedales en el TDPS.

Implementar proyectos comunitarios de demostracion de crianza de alpaca en las éreas de
bofedales de la Reserva de Ulla-Ulla a fin de analizar y ajustar las evaluaciones de la capacidad
de carga del lado peruano.

Replicar los proyectos de crianza de alpaca en bofedales en otras comunidades seleccionadas a
través de evaluaciones participativas de medio término (resultado 3.4.).

Determinar el valor econdmico de los bofedales en términos de su papel critico en la produccién
primariay almacenamiento de agua.

Incorporar los resultados de los proyectos de capacidad de carga y los estudios de valoracién
econdmica en el programa de fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos locales
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(resultado 3.4.).

1.3.7. Promover el manejo de los bofedales con la crianza de alpaca, como fuente alternativa de ingreso
para las comunidades locales de la cuenca del Titicaca, a través de camparias de concientizacién
para las poblaciones rurales y su incorporacion en los planes de manejo de las areas protegidas.

OBJFTIVO INMEDIATQO 2:

M anejo de las especies nativas (suri, pisaca, la rana gigante del lago y peces nativos) en base a
conocimientos técnicos y comer cializar las siguiendo planes sostenibles de cosecha.

Resultado 2.1.:

Técnicas para la crianza y la explotacién comercial sostenible de las tres especies nativas endémicas
amenazadas (suri, pisaca y rana gigante del lago) demostradas a través de proyectos piloto en las areas
protegidas.

Actividades:

2.1.1. Evauar la informacion disponible sobre biologia, ecologia y sobre el estado de conservacion de
estas especies.

2.1.2. Implementar proyectos comunitarios de demostracion para la crianza y la explotacion comercial
del suri en la nueva érea protegida fronteriza del Per(; evaluar éstos para hacer las
recomendaciones en cuanto al mangjo en cautiverio, semi-cautiverio o "rancheo", y hacer
recomendaciones para que sean probados en otras areas protegidas de la cuenca a través del
resultado 3.4.

2.1.3. Implementar proyectos comunitarios de demostracién para la crianzay la explotacion comercial de
la pisaca en la nueva area protegida fronteriza de Bolivia; evaluar éstos para hacer las
recomendaciones en cuanto al mangjo en cautiverio, semi-cautiverio o "rancheo", y hacer
recomendaciones para que sean extensivamente probados en las demas areas protegidas de la
cuenca através del resultado 3.4.

2.1.4. Determinar las condiciones mas adecuadas para la cosecha de la rana gigante del medio natural,
semi-cautiverio o cautiverio; incluyendo infraestructura, equipo, manejo comunitario, andlisis del
mercado para productos intermedios y finales, y evaluacion de los retornos socio-econémicos a
las comunidades.

2.1.5. Evaluar las poblaciones de la rana gigante del lago (Telmatobius culeus) en lugares seleccionados
e implementar proyectos de demostracion para programas de cosecha en ambientes de semi-
cautiverio y medio natural a fin de aliviar las presiones sobre las poblaciones nativas de esta
especie endémica amenazada, y proporcionar una fuente alternativa de ingreso a las poblaciones
rurales, quienes a su vez reducirian €l uso de otros recursos bioldgicos actualmente sobre-
explotados, como los peces nativos. Al finalizar el tercer afio del proyecto se evaluara esta
experienciay se disefiara un programa para la crianza de ranas en otros lugares de la cuenca.
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Resultada 2.2

Un programa de fortalecimiento de las capacidades de los pescadores artesanos, definido e implementado,
para fotalecer la conservacion de las especies de peces nativos.

Actividades:

221

2.2.2.

2.23.

Implementar la primera etapa del programa de fortalecimiento de las capacidades en las
comunidades pesqueras artesanales para promover las practicas de pesca que son compatibles con
la conservacion de la biodiversidad. Esto incluira una capacitacion en:

. la identificacion de las especies nativas en sus diferentes etapas de vida, especialmente
entre juveniles de Orestias pentlandi (boga) y adultos de O.ispi (ispi);

. los lugares de reproduccion y hébitos de las principales especies nativas para la
regulacion de localidades de pesca;

. el uso de épocas de veda durante los periodos de reproduccion y las diferentes
temporadas de pesca para cada especie;

. la estimacién de cuotas de pesca para las diferentes localidades, épocas y capturas;

. el intercambio de experiencias entre comunidades pesqueras para recuperar técnicas

tradicionales de pesca, incluyendo sistemas de control comunitario y métodos
tradicionales de fabricacion de redes, para restituir la identidad etnocultural y como
atractivos turisticos potenciales.

Evaluar las posibilidades de promover la sobrepesca del pejerrey (especie introducida) como
parte de un programa de recuperacion de las especies de peces nativos. Esto se lograra a través
de evaluaciones de la dinamica poblacional en el lago Arapa para aclarar aspectos especificos
sobre la competencia entre las especies nativas (boga) y las introducidas (pejerrey). Estas
evaluaciones se realizaran a través de actividades de monitoreo indirecto trabajando con
pescadores locales.

Implementar la segunda fase del programa de fortalecimiento de las capacidades de pesca que
incluird la difusion de los resultados de los proyectos piloto realizados durante las diferentes
etapas del proyecto, a fin de proporcionar un ingreso alternativo a los pescadores artesanos,
especialmente en época de veda. Por gjemplo, el proyecto de crianza de la rana gigante del lago y
el mangjo de la totora para la reproduccion de especies nativas en semi-cautiverio. Dependiendo
de los resultados obtenidos de las evaluaciones realizadas (actividad 2.2.2.), esta parte del
programa incluird el concepto de promocién de la sobrepesca de pejerrey como un medio de
aliviar la presion sobre las especies nativas.

OBJETIVO INMEDIATO 3:

Establecer un marco para la planificacion, monitoreo y evaluacién de las actividades e
inversiones futurasen el TDPS, desde una perspectiva del ecosistema, y para el fortalecimiento
de las capacidades locales.

Resultado 3.1.:

Manejo participativo de las éreas protegidas del TDPS, fortalecido, a través del intercambio de
experiencias y de gjercicios de planificacion conjunta, y mediante la implementacion y operacion de las
reservas fronterizas (Aymara Lupacay Titicaca Mauri).
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Actividades:

3.1.1

3.1.2.

3.1.3.

3.1.4.

3.1.5.

Coordinar y fortalecer el manejo de las éreas protegidas del TDPS a través de talleres anuales con
la participacion de personal del area protegida y de las comunidades que habitan en estas areas.
En estos eventos se capacitard a los participantes en técnicas, mangjo y planificacién
participativos. Asimismo, seran escenario propicio para el intercambio de informacion sobre las
experiencias y la programacion de actividades de planificacion conjunta basadas en los resultados
de lainformacién del programa de monitoreo y el plan de manejo de la biodiversidad.

Diseflar una propuesta para los nuevos limites de la Reserva del Titicaca que protegeran una
extension mas amplia del habitat de la totora. Agilizar su aprobacion remitiendo la propuesta al
INRENA con toda la informacion de apoyo técnico requerido, incluyendo la aprobacién
comunitaria obtenida a través de consultas realizadas en € marco del proyecto.
Consecutivamente, se elaborara el plan de mangjo de la Reserva del Titicaca.

Preparar la propuesta final para el area de manejo integrado Titicaca Mauri en Bolivia, através de
consultas con las comunidades locales utilizando la propuesta preliminar preparada en el marco
del proyecto PNUMA-OAS vy agilizar la aprobacion oficial por parte de las autoridades
bolivianas.

Elaborar planes de manejo del desarrollo para las nuevas areas fronterizas (Titicaca Mauri y
Aymara Lupaca) utilizando métodos que aseguren la participacion de las comunidades locales y
sectores involucrados en la definicién y monitoreo de las actividades. Este plan deberia basarse
en la propuesta inicial emanada del proyecto PNUMA-OAS y deberia incluir la definicion de: (i)
limites finales; (ii) zonas de uso restringido y areas que permitiran el uso de técnicas para €l
manegjo sostenible elaboradas en el marco de este proyecto; (iii) procesos participativos que
aseguren la participacion comunitaria en el manejo y monitoreo de las actividades; (iv) estrategias
para resolver conflictos; (v) identificacion e implementacidn de acciones prioritarias.

Movilizar recursos complementarios y adicionales para la implementacién del plan de manejo de
las Reservas Nacionales Titicacay Ulla-Ulla, "Area de Mangjo Integrado Titicaca Mauri" y "Area
de Mangjo Integrado Aymara Lupaca"

Resultada 3.2:

Medidas de conservacion de la biodiversidad para la cuenca, incorporadas en el Plan Estratégico
Binacional de la ALT, através de procesos participativos con los actores locales.

Actividades:

3.2.1

Evaluar los asuntos clave relacionados con la conservacion de la biodiversidad en el TDPS a
través de talleres participativos con los actores locales, y formular un Plan de Manejo de la
Biodiversidad (PMB) para la conservacion a mediano y largo plazo de la biodiversidad del
sistema, el que incluird pautas para inversiones sectoriales y un marco de referencia para
determinar su sostenibilidad desde una perspectiva del ecosistema. La preparacion incluira varios
andlisis de la informacién existente relacionada con la biodiversidad y una evaluacion de las
capacidades de los actores involucrados (ALT, gobiernos locales, ONGs y comunidades) para la
conservacion y manejo de la biodiversidad. La informacién de esta evaluacion servird como
insumo para los programas de fortalecimiento de las capacidades en los resultados 3.2.2. y 3.2.3.
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3.2.2.  Formular un plan de accion para la implementacion del PMB y una estrategia para la movilizacion
de fondos complementarios para su ejecucion. El plan de accién incluird mecanismos disefiados para
asegurar una actualizaciéon permanente del plan mediante la incorporacién de la informacion que surja de
los proyectos piloto y de otras etapas del proyecto en cuanto estén disponibles, y de la inclusién de las
iniciativas clave de base en cuanto estén compl etas.

3.2.3. Revisar el Plan Estratégico Binacional e incluir las medidas de conservacion de la biodiversidad
del PMB, estableciendo procedimientos y pautas para la inclusién de las directrices del PMB en
las actividades de la ALT y en el Plan Estratégico Binacional (PEB).

3.2.4. Fortalecer la capacidad de la ALT relacionada con la conservacion de la biodiversidad en €l
contexto de su mandato, a través de: (i) capacitacion a personal existente de la ALT en €l
monitoreo de la implementacion de las medidas de conservacion de la biodiversidad en las
actividades en marcha del PEB, y (ii) elaboracion de acuerdos con las instituciones involucradas
con el tema de biodiversidad a fin de realizar actividades de conservacién de la biodiversidad en
el marco del PEB, donde fuera necesario, ya que la funcion principal de la ALT es la de
coordinacién mas que de gjecucion.

Resultado 3.3,

Capacidades técnicas y administrativas de los gobiernos locales, fortalecidas, para la elaboracion de
normas ambientales y para la aplicacién de los sistemas de conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad del TDPS en el marco de la legislacion nacional .

Actividades:

3.3.1. Evaluar e marco normativo sobre biodiversidad en ambos paises a fin de detectar las
contradicciones que afectarian la implementacién de los programas de manejo definidos en el
presente proyecto.

3.3.2. ldertificar las posibles barreras socio-étnicas para un nuevo marco normativo de conservacion de
la biodiversidad en el TDPS, a través de una evaluacion del nivel actual de ingreso proveniente de
la caza, pesca y recoleccion en comunidades tradicionales, y de los valores culturales y
percepciones atribuidas a las especies clave de la fauna nativa.

3.3.3. Implementar un programa de fortalecimiento de las capacidades a fin de fortalecer a los gobiernos
locales en la elaboracion y aplicacion de regulaciones y normas necesarias para promover la
adopcién de técnicas y préacticas de manejo del habitat y especies definidas en el presente
proyecto. Este programa estaré basado en la evaluacion de las capacidades llevada a cabo en la
actividad 3.1.1. y en las evaluaciones de las actividades 3.2.1. y 3.2.2. Para tal efecto, se
realizardn cursos modulares que incorporardn los resultados de los proyectos piloto donde se
utilizaran las préacticas locales tanto como sea posible. Estos cursos incluiran:

. la elaboracion de un marco normativo local y recomendaciones para la conservacion y el
uso sostenible de la biodiversidad del TDPS en el contexto socio-econémico y cultural de
la region y tomando en cuenta el marco nacional actual. Esto cubrird los aspectos
conceptuales de la elaboracion de normas y también culminard en recomendaciones
especificas para nuevas medidas legales, fiscales y econdémicas con el objeto de fortalecer
el mangjo de la biodiversidad en los niveles locales;
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. la difusion de los resultados obtenidos de los proyectos piloto sobre e mangjo e
implicaciones de las especies y el habitat en términos de requerimientos normativos y
sistemas de aplicacion;

. el fortalecimiento de los instrumentos de aplicacién; por ejemplo, auditorias ambientales y
sistemas de control comunitario;
. el fortalecimiento de los instrumentos de planificacion y de toma de decisiones a fin de

introducir los asuntos de conservacion de la biodiversidad; por eemplo, incluir
informacion sobre el valor econémico del manejo de los bofedales en el andlisis de costo-
beneficio y enlos términos de referencia de los EIAS;

. €l establecimiento de mecanismos para €l financiamiento a largo plazo de las actividades
para la conservacion de la biodiversidad.

Resultadao 3.4

Programas de manegjo del habitat y especies endémicas, evaluados y ajustados, a través de procesos
participativos, replicacion de proyectos piloto en diferente comunidades y establecimiento de programas
de monitoreo en las areas que se destacan por tener una biodiversidad sobresaliente y/o altamente
vulnerable.

Actividades:

3.4.1.

3.4.2.

3.4.3.

3.4.4.

Realizar una evaluacion participativa de medio término de los resultados obtenidos en los
proyectos piloto de mangjo del habitat y especies, en un taller con la participacién de
representantes de las comunidades, 10s gjecutores del proyecto y gobiernos locales. Durante este
taller se seleccionaran las comunidades y proyectos para la prueba de réplicay parala evaluacion
y ajuste de las técnicas antes de que surjan las recomendaciones para la adopcion de los
programas a gran escala.

Replicar los proyectos piloto que fueron seleccionados para la prueba y ajustar las
recomendaciones sobre el mangjo, usando comunidades protagonistas y €l intercambio horizontal
como un medio de transferencia de conocimientos costo-efectivo y culturalmente sensible.

Establecer un programa de monitoreo para los tres habitats clave y las especies previstas en el
presente proyecto a fin de proveer informacion fundamental para la evaluacion de las técnicas de
manejo propuestas en los estudios piloto y como fuente de verificacion para los indicadores de
rendimiento. Esto incluird e monitoreo por parte de la ALT de la calidad del agua en éreas
extremadamente vulnerables. Las actividades de monitoreo tendran en cuenta la evaluacion de las
capacidades de los laboratorios ambientales y las normas de monitoreo de la calidad del agua del
proyecto del Banco Mundial en Bolivia, asi como también el marco normativo para la proteccion
del medio ambiente que esta siendo fortalecido a través del proyecto de USAID en el Pert y del
proyecto del BID-MDSP en Balivia.

Durante el dltimo semestre del proyecto, se disefiard y realizara una encuesta por muestreo en las

comunidades rurales y riberefias a lago para evaluar el proceso de las actividades del proyecto
utilizando los indicadores de rendimiento definidos en la matriz de planificacion del proyecto.
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E.

INSUM OS
[tems | $us.
l. CONTRIBUCION BINACIONAL EN ESPECIE (GOBIERNOS DE
BOLIVIA Y PERU)
1. Personal:
- Director Ambiental ALT 120,000
- Expertos 52,000
- Personal de apoyo 9,000
2. Gastos de operaciones y de oficina
- Oficinay mantenimiento 24,000
- Gastos operacionales 29,400
3. Gastos Administrativos
- Gastos administrativos 42,000
SUB-TOTAL ALT 276,400
. CONTRIBUCION EN ESPECIE DEL GOBIERNO DE PERU
PELT
1. Personal:
- Director de PELT 48,000
- Expertos 106,000
- Personal de apoyo 9,000
2. Gastos de operaciones y de oficina
- Oficinay mantenimiento 110,000
- Gastos operacionales 25,000
3. Gastos Administrativos
- Gastos administrativos 42,000
Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA)
- Equipo y suministros 20,000
- Expertos 20,000
SUB-TOTAL PERU 380,000
[I1l.  CONTRIBUCION EN ESPECIE DEL GOBIERNO DE BOLIVIA
Unidad Operativadela ALT en La Paz
- Jefe de Operaciones 40,000
Direccion Nacional de Conservacion de la Biodiversidad (DNCB)
- Equipo y suministros 100,000
Centro de Investigacion y Desarrollo Pesquero del altiplano
(CIDPA) 200,000
- Equipo y suministros 5,000
- Expertos
SUB-TOTAL BOLIVIA 370,000
TOTAL GOBIERNOSDE PERU Y BOLIVIA 1,026,400
V. CONTRIBUCION EN ESPECIE DE UNIVERSIDADES Y ONG'S
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BOIL IVIA

Instituto de Ecologia, Universidad M ayor de San Andrés: 140,000
- Laboratorio, equipo y provision 18,000
- Expertos

Programa de Bosgques Nativos Andinos (PROBONA): 20,000
- Laboratorio, equipo y provision 5,000
- Expertos

Asociacion Boliviana para la Conservacién (TROPICO) 24,000
- Laboratorio equipo y provision 12,000
- Expertos

SUB-TOTAL 219,000

PERU

Universidad Nacional del Altiplano: 120,000
- Equipo y provision 15,000
- Expertos

Asociacion Peruana para la Conservacion de la Naturaleza 10,000

(APECO): 24,000
- Equipo y provisién
- Expertos 20,000

Centro de Datos para la Conservacion (CDC-Peru): 5,000
- Equipo y provisién
- Expertos 10,000

Consejo Andino de M ane€jo Ecologico (CAM E): 5,000
- Equipo y provisién
- Expertos

SUB-TOTAL 209,000

TOTAL UNIVERSIDADESY ONG's (BOLIVIA Y PERU) 428,000
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2.

Insumosdel FM AM /PNUD

Planes de manejo sostenible para los tres habitats claves que seran
adoptados por las comunicadesruralesdel TDPS

En $us.

Un programa de manejo comunitario para los habitats de la totora ya definidos e
implementados, incluyendo proyectos de uso artesanal, descontaminacion
integrada de aguas, forraje para ganado y lugares de reproduccion para especies
de peces nativos.

Técnicas de manejo sostenible para los habitats de la thola ya definidos y
diseminados en las comunidades rurales y gobiernos locales.

El valor econdmico de los bofedales, demostrado a través de proyectos piloto de
manejo y campafias de concientizacion para productores a pequefia escalay
lideres locales.

520.000

310.000

333.000

M anejo de especies nativas de acuerdo a bases técnicasy su
comer cializacién segun planes sostenibles de cosecha

Técnicas paralacrianzay la explotacion comercial sostenible de tres especies
endémicas nativas amenazadas (Suri, Pisaka y la rana gigante del lago),
demostradas a través de proyectos piloto en areas protegidas.

Programa de desarrollo de las capacidades para la pesca artesanal definido e
implementado para fortalecer 1a conservacién de especies de peces nativos.

345.000

270.000

M arco para la planificacion, monitoreo y avaluacion de las actividades
establecidas e inversiones futuras dentro del TDPS, tomando en cuenta
la perspectiva del ecosistema y el fortalecimiento de las capacidades
locales

Fortalecimiento del manejo participativo de las éreas protegidas del TDPS a
través del intercambio de experiencias y ejercicios de planificacion conjunta, de
su implementacion 'y operacion en las reservas fronterizas (Aymara Lupacay
Titicaca Mauri).

Incorporacion de medidas de conservacion de la biodiversidad de la cuenca en el
Plan Estratégico Binacional dela ALT através de procesos participativos con los
actores locales.

Fortalecimiento de las capacidades técnicas y administrativas de los gobiernos
locales a fin de desarrollar normas ambientales y sistemas de aplicacién para la
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad del TDPS en el marco de la
legislacion nacional.

Evaluaciény adaptacion de los programas de manejo del habitat y de especies
endémicas a través de procesos participativos, de la replica de proyectos piloto en
las diferentes comunidades y del establecimiento de programas de monitoreo en
areas destacadas por tener una biodiversidad altamente vulnerable.

270.000

122.000

210.000

520.000

Administracién y Evaluacién del Proyecto

984.295
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3. lizacian d i

Durante la formulacion del proyecto aqui propuesto, se realizaron diversos contactos a fin de
asegurar los recursos de costos compartidos requeridos para completar el presupuesto de $us. 4 millones
(3,11 de los cuales han sido solicitados al FMAM). La Cooperacion Canadiense ha sefialado la
posibilidad de una contribucidn, en especie, para cubrir los costos de los consultores internacionales
requeridos en el proyecto por un monto de $us. 198.000. El gobierno de Holanda esta evaluando la
posibilidad de participar a través del DNCB de Bolivia. Otras fuentes posibles que serdn mas
ampliamente investigadas durante las fases iniciales de la implementacion del proyecto son USAID vy los
programas de cooperacion de Gran Bretafia y Bélgica. A fin de completar estos contactos iniciales y
buscar otros con diferentes donantes, se ha programado que los recursos de costo compartido cubran
actividades programadas para el tercer afio del proyecto y siguientes.

F. RIESGOS
1. M odalidad de | mplementacion del Proyecto

El proyecto se implementard a través de subcontratos/acuerdos con diversas instituciones
gubernamentales y no gubernamentales. Esta modalidad otorgara indudables beneficios a proyecto, sin
embargo, puede también significar un grado de riesgo a la implementacion, en dos aspectos: El primero
esta asociado con la capacidad institucional de las entidades que ejecutardn actividades especificas a
través de subcontratos. Si les faltase la capacidad para ejecutar plenamente el contrato respectivo, la
implementacion total del proyecto se vera afectada. El riesgo se minimizaria realizando un andlisis
exhaustivo de la capacidad de cada institucion como un prerequisito para firmar cualquier
subcontrato/acuerdo.  Esta evaluacién incluira el registro institucional de los Ultimos cinco afios,
incluyendo los proyectos emprendidos, las evaluaciones de los mismaos, montos de recursos involucrados,
los recursos actuales bajo gecucidn, el perfil del equipo de trabajo, la infraestructura 'y el equipamiento.
El segundo esta relacionado con el monitoreo técnico y administrativo de los subcontratos (se espera que
sean por lo menos 16) en distintos lugares y cubriendo una variedad de actividades. Un monitoreo
efectivo requerira una fuerte coordinacion realizada por coordinadores de proyecto altamente calificados,
asi como claros TORs para cada subcontrato. El ya fuerte papel de coordinacion realizado por ALT (ver
medidas de implementacion) facilitara esta labor. Ademas, se llevard a cabo un taller de pre-
implementacion al inicio del proyecto con la finalidad de revisar las actividades del proyecto con las
instituciones de implementacién y los interesados, y se definiran mecanismos especificos de coordinacion
y comunicacion.

2. Establecimiento de Areas Protegidas Propuestas

El proyecto llevara a cabo los estudios técnicos y consultorias necesarias para sustentar la
formacion de las areas protegidas propuestas en la frontera Bolivia-Pert, la misma que constituird una
reserva binacional. Sin embargo, alin cuando el proyecto sustente el proceso de oficializar estareserva, la
declaracion final cae bajo la responsabilidad de las respectivas autoridades nacionales y vamés ala de la
esfera del proyecto. S hubieran cambios o demoras en la declaracion oficial de la reserva, por diversas
razones, tales como cambios en las prioridades y paliticas nacionales o intereses sectoriales conflictivos,
algunos de los objetivos del proyecto pudieran ser afectados adversamente. Este riesgo se vera
minimizado por el hecho de que el Comité de Direccién tendrd como miembros a las instituciones
responsables de las politicas nacionales de conservaciéon de la biodiversidad y seguira de cerca €l
desarrollo de las propuestas y los resultados del proyecto en su conjunto.
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3. Creando Expectativas Irreales

La gjecucion de proyectos financiados internacionalmente puede crear expectativas no siempre
realistas a los habitantes del area del proyecto; por eemplo, la expectativa de subsidios y pagos por
trabajo social. En vista de esto, €l proyecto debe evitar ofrecer beneficios, subsidios o incentivos que no
puedan cumplirse, asi como ejecutar actividades que no estén estrictamente dentro de los objetivos del
proyecto o que sean incompatibles con el mismo. Unavez més, el taller propuesto de pre-implementacion
del proyecto asegurara que no se creen falsas expectativas y corroborara los acuerdos previos
establecidos durante las multiples consultas preparatorias del proyecto.

G. OBLIGACIONESPREVIASY PRE-REQUISITOS

El presente documento establece las acciones que deben tomar tanto el Gobierno como las
entidades ejecutoras. No hay obligaciones previas ni pre-requisitos que impidan al PNUD firmar €l
documento del proyecto y ofrecerle asistencia. Durante los primeros meses de las operaciones del
proyecto la estructura administrativa de responsabilidades y autoridad serd totalmente definida y enviada
por la ALT a PNUD para el correspondiente registro de firmas.

H. REVISION, MONITOREO Y EVALUACION DEL PROYECTO

El proyecto estara sujeto a una evaluacion tripartita anual en la cual participaran representantes
del gobierno, de las agencias gjecutoras nacionales y del PNUD. El Presidente Ejecutivo de la ALT como
Director del Proyecto y los Gerentes Nacionales deberan presentar un informe del avance del proyecto
para esta evaluacion. Durante la gjecucion del proyecto las partes podran requerir otros informes técnicos
y de avance si |o considerasen necesario. Ademas, se realizara un monitoreo periodico por parte del
PNUD-FMAM, asi como una evaluacion externa al final del tercer afio de gjecucién. Al finalizar el
proyecto, €l Presidente Ejecutivo de la ALT como Director del proyecto preparara un informe final parala
evaluacién tripartitafinal. El borrador de este informe deberd prepararse al menos con tres meses de
anticipacion para permitir a las partes examinar €l documento y ajustar aspectos técnicos.

Las agencias gjecutoras nacionales indicadas en la carétula de este documento han sido delegadas
por la autoridad coordinadora del gobierno para realizar este proyecto y, consecuentemente, seguir los
procedimientos del PNUD para informes financieros y contables (ver Programay Manual de Proyectos del
PNUD -PPM- seccidn 30503.5) y requisitos de auditoria (ver PPM seccién 30503.6).

Al final del tercero y quinto afio de gecucién del proyecto, se realizaran talleres de evaluacion
con todas las partes involucradas en el TDPS a fin de modificar las diferentes actividades si fuera
necesario.

El primer trimestre de cada afio, €l proyecto sera sometido a una auditoria siguiendo las normas
del PNUD. Para esto, €l proyecto deberd mantener cuentas detalladas, de acuerdo con el manual de
gjecucion financiera del PNUD, y presentar un informe con los informes financieros de las agencias de
implementacion y otros elementos del proyecto.

Al finalizar el proyecto se llevara a cabo una auditoria general externa, basada en las normas del
PNUD.
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l. CONTEXTO LEGAL
El presente Documento de Proyecto sera el instrumento al que se refiere el articulo del Acuerdo

Bésico de Asistencia entre el PNUD vy los Gabiernos de Boliviay Pera firmados el 31 de octubre de 1974

y €l 30 de marzo de 1956 respectivamente.

Los siguientes tipos de revision del presente Documento de Proyecto pueden realizarse con la
firma del Representante Residente del PNUD si queda claro que ninguno de los otros firmantes tiene
objeciones a los cambios propuestos:

- Revisiones de, o adiciones a, cualquiera de los anexos del proyecto.

- Revisiones que no impliquen cambios significativos a los objetivos inmediatos, |os resultados o
actividades del proyecto, sino que sean resultado de una redistribucién acordada de insumos o
incremento en los gastos como resultado de la inflacion u otras causas.

- Revisiones obligatorias anuales a través de las cuales |os recursos acordados son asignados al
proyecto o si los costos cambian como resultado de la inflacién.

J. PRESUPUESTO
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[1] Lacuencadel lago Titicaca (56.300 km2), la Cuenca del rio Desaguadero (29.800 km_2), la cuenca del
lago Poop06 (24.800 km2) y la cuenca del lago salar de Coipasa (33.000 km2).

[2] A Conservation Assessment of the Terrestrial Ecoregions of Latin America and the Caribbean: E.
Dinerstein, D. Olson, D. Graham, A. Webster, S. Primm, M. Bookbinder, G. Ledec; 1995; el Banco
Mundial en asociacion con el Fondo Mundial de la Naturaleza WWF.

[3] El lago Arapa en el Perl es actualmente el Unico lugar donde existe el boga y hasta hace poco no habia
pejerrey en esta laguna. Las inundaciones de 1986 ocasionaron conexion entre la laguna y el lago Titicaca
y asi seintrodujo €l pejerrey en estas aguas. Por |o tanto este lugar permite tener un laboratorio natural
para estudiar el efecto del pejerrey en las especies nativas y obtener valiosa informacion para programas
de control.

[4] El PMB incluiré: (i) Mapas guia del uso de latierra a escala de 1:250.000 para toda la cuencay
1:50.000 para las éreas prioritarias; (ii) Términos de referencia detallados para los estudios necesarios
para establecer un plan de reglamentacion pesquera para el lago Titicaca; (iii) Mecanismos para la
permanente actualizacion de informacion sobre la biodiversidad en un banco de datos y un sistema de
retroalimenacion que asegure que €l PMB sera periddicamente revisado conforme se disponga de
informacién de los resultados de los proyectos de demostracion en el uso sostenible de la biodiversidad;
(iv) El proceso de revision de ALT para definir mecanismos gque aseguren la incorporacion de aspectos
relevantes del PMB a Plan Estratégico Binacional (ALT-BSP); (v) Mecanismaos definidos para promover
laincorporacion del plan de manejo de la biodiversidad en los diferentes niveles horizontales (sectoriales)
y verticales (Binacionales, nacionales y locales) de la planificacion del desarrollo dentro del TDPS.

[5] Del presupuesto total de US$ 4 millones, el FMAM contribuye con US$ 3,11 millones.
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